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O Instituto Mulheres na Regulacao (IMR) manifesta-se favoravelmente a
modernizacao da estrutura tarifaria de baixa tensao proposta na Consulta Publica
n° 16/2026 da ANEEL e a adocao da Alternativa 2 como modelo de referéncia nesta
etapa inicial, com a substituicao da atual franquia minima por uma tarifa fixa
comercial diferenciada pelo nimero de fases e com medidor eletronico como
padrao.

A proposta representa avanco em direcao a uma estrutura tarifaria mais
transparente e aderente ao principio da causalidade de custos, ao separar da parcela
volumétrica custos comerciais que, em larga medida, nao variam com o volume de
energia consumido.

A reforma é particularmente oportuna diante das transformacoes em curso no setor
elétrico brasileiro. A abertura do mercado, a expansao dos recursos energéticos
distribuidos, a digitalizacao das redes, a medicao inteligente e o desenvolvimento
de tarifas horarias exigem estruturas tarifarias capazes de identificar com maior
precisao os custos associados aos diferentes servi¢os prestados pelas distribuidoras.
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Nesse sentido, a CP 16/2026 deve ser compreendida como parte da Agenda de
Modernizacao Tarifaria da ANEEL e implementada de forma coordenada com as
demais iniciativas regulatdrias em curso, especialmente as relativas a nova Tarifa
Branca e a medicao inteligente.

A proposta também converge com as melhores praticas internacionais, que
privilegiam tarifas de rede custo-refletivas, transparentes e nao discriminatorias,
com adequada alocacao dos custos entre os diferentes usuarios. Essa orientacao
ganha especial importancia diante da expansao da micro e minigeracao distribuida.

A geracao propria pode produzir beneficios que devem ser corretamente valorados,
mas nao elimina os custos comerciais e de utilizacao da rede. O IMR considera,
portanto, adequada a aplicacao da tarifa fixa aos consumidores de MMGD
participantes do SCEE, reduzindo transferéncias implicitas de custos aos demais
consumidores e reforcando os principios de isonomia e causalidade de custos. Essa
posicao é coerente com a contribuicao anteriormente apresentada pelo IMR a TS n°
23/2025, que defendeu a evolucao do net metering volumétrico integral em direcao
ao net billing e a explicitacao dos custos e beneficios associados a MMGD.

A maior aderéncia das tarifas aos custos deve ser conciliada com objetivos
distributivos explicitos. Por essa razao, o IMR apoia a manutencao da franquia
minima para a subclasse residencial baixa renda, preservando a protecao conferida
pela Tarifa Social de Energia Elétrica. Da mesma forma, recomenda uma calibracao
inicial moderada da tarifa fixa e o monitoramento de seus impactos sobre
consumidores de menor consumo nao abrangidos pela Tarifa Social.

O IMR recomenda ainda que as Alternativas 3 e 4, que introduzem diferenciagoes
relacionadas a tecnologia do medidor e a forma de entrega da fatura, sejam tratadas
como possibilidades de evolucgao posterior do modelo. A modernizacao da medicao
deve considerar que os medidores inteligentes geram beneficios sistémicos e que o
regime regulatorio precisa oferecer incentivos adequados aos investimentos
digitais, inclusive mediante mecanismos compativeis com seus ciclos tecnologicos
e com a preservacao dos incentivos a eficiéncia da regulacao por price-cap.

Por fim, o IMR destaca a importancia da participacao dos usudrios, da comunicacao
e do monitoramento durante a implementacao. A consulta aos usudrios prevista
pela ANEEL para estruturas tarifarias especificas deve constituir instrumento
efetivo de governanca, com apresentacao clara dos impactos sobre diferentes perfis
de consumidores e transparéncia quanto as contribuicoes recebidas. A
implementacao da tarifa fixa deve ser gradual, previsivel e coordenada com as
demais iniciativas da Agenda de Modernizacao Tarifaria.



Em sintese, o IMR recomenda:

o favoravel a adocao da Alternativa 2, tarifa fixa comercial diferenciada pelo
numero de fases, com medidor eletronico como padrio, como modelo de
referéncia nesta etapa inicial;

e manutencao da franquia minima para a subclasse residencial baixa renda,
preservando a protecao conferida pela Tarifa Social de Energia Elétrica;

e aplicacao da tarifa fixa aos consumidores de MMGD participantes do SCEE, em
observancia aos principios de isonomia e causalidade de custos, uma vez que a
geracao propria ou liquida nao elimina os custos comerciais associados a
unidade consumidora;

e consulta efetiva aos usudrios, acompanhada de comunicac¢ao clara sobre a nova
estrutura tarifaria;

e tratamento das Alternativas 3 e 4 como etapas posteriores e flexiveis,
articuladas a expansao da medicao inteligente;

¢ implementacao coordenada com a modernizacao da medicao, as tarifas horarias
e as demais reformas do modelo tarifario.



O Instituto Mulheres na Regulacao apresenta contribuicao a Consulta Publica n°
16/2026 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, parabenizando o regulador pela
iniciativa de submeter ao debate publico um tema estrutural para a modernizacao
da tarifa de baixa tensao: a substituicao do modelo de franquia minima por uma
tarifa fixa mensal destinada a recuperacao dos custos comerciais associados aos
servicos prestados pelas distribuidoras.

A abertura da Consulta Publica n° 16/2026, fundamentada no Relatorio de Andlise
de Impacto Regulatorio Conjunto (RAIR) n° 01/2026-STR/STD/ANEEL e na Nota
Técnica Conjunta n° 8/2026-STR-STD/ANEEL, demonstra compromisso
institucional com o aperfeicoamento continuo da regulacao tarifaria e com a
incorporacao de evidéncias técnicas e de experiéncia comparada ao desenho
regulatorio. Ao submeter a matéria ao escrutinio publico, a ANEEL fortalece a
legitimidade de suas decisoes e promove ambiente regulatorio mais previsivel e
fundamentado.

O Instituto Mulheres na Regulacao (“IMR”) é uma organizacao da sociedade civil
sem fins lucrativos ou partidarios, de carater técnico e independente. O IMR nao é
financiado por agentes regulados ou empresas do setor elétrico e atua com
autonomia intelectual e institucional. Atua no debate publico regulatério com base
em evidéncias empiricas, andlise comparada e alinhamento as melhores praticas
internacionais. Como entidade do terceiro setor, buscamos ampliar a participacao
técnica qualificada nos processos decisorios regulatorios, contribuindo para
decisOes mais transparentes, proporcionais e fundamentadas. Atuamos orientados
pelos principios de eficiéncia economica, coeréncia regulatoria, justica tarifaria e
estabilidade institucional.

E nesse espirito de colaboracao técnica que apresentamos as consideracoes a seguir.

A proposta submetida a CP 16/2026 justifica-se pela auséncia de correspondéncia
entre a forma de cobranca vigente e a natureza economica dos custos que ela
pretende recuperar. Atualmente, os custos comerciais das distribuidoras, como
leitura do medidor, emissao e entrega da fatura e custos associados a medicao, sao
recuperados por meio da tarifa volumétrica, cobrada em R$/kWh, embora
dependam fundamentalmente do numero e das caracteristicas das unidades
consumidoras e, em larga medida, nao variem com o volume de energia consumido.



Esse descasamento gera duas distor¢coes complementares, ambas identificadas no
RAIR n° 01/2026. Primeiro, uma ineficiéncia alocativa: para consumidores cujo
consumo esta abaixo do patamar da franquia minima, 30, 50 ou 100 kWh, conforme
o0 numero de fases da conexao, o custo marginal de utilizar uma unidade adicional
de energia é nulo, reduzindo o incentivo ao uso eficiente da energia. Segundo, uma
transferéncia de custos entre diferentes perfis de consumidores: como os custos
comerciais nao variam proporcionalmente ao consumo, sua recuperagcao por meio
de uma tarifa volumétrica faz com que consumidores de maior consumo
contribuam proporcionalmente mais para a recuperacao desses custos, enquanto
consumidores de consumo reduzido podem contribuir menos do que o custo
comercial associado ao seu atendimento.

Adicionalmente, os atuais patamares da franquia minima, 30, 50 e 100 KkWh, sao
caracterizados pelo proprio RAIR como convencoes normativas, sem
parametrizacao que os vincule aos custos especificos de disponibilidade do sistema
ou de gestao comercial. O relatdrio registra ainda que esses valores remontam a
Portaria MME n° 378, de 26 de marco de 1975, e que nao ha registro da justificativa
que levou a sua definicao. A permanéncia desses parametros por mais de cinco
décadas reforca, portanto, a necessidade de reavaliar a forma de recuperacao dos
custos comerciais a luz da estrutura atual do setor elétrico.

A CP 16/2026 integra o Ciclo 1 do Plano de Revisao do Modelo Tarifario da ANEEL,
definido a partir da Tomada de Subsidios n°® 11/2024, e deve ser lida em conjunto
com outras iniciativas em curso na mesma agenda de modernizacao, notadamente
a Consulta Publica n° 046/2025 (Nova Tarifa Branca ou Tarifa Inteligente) e a
Consulta Publica n° 001/2026 (requisitos para a medicao inteligente).

O préprio RAIR n° 01/2026 reconhece essa interdependéncia ao propor que o valor
da tarifa fixa seja incorporada como parametro de construcao da nova Tarifa Branca
e ao condicionar a diferenciagao por tecnologia de medidor ao ritmo de substituicao
do parque de medicao, tema também em debate na CP 001/2026.

Esse conjunto de iniciativas se insere, por sua vez, no ciclo mais amplo de
modernizacao do setor elétrico brasileiro consolidado pelas Leis n® 15.235/2025 e
n°® 15.269/2025, que redesenham o equilibrio entre protecdo ao consumidor
vulneravel, abertura de mercado e transparéncia na alocacdo de encargos e
subsidios setoriais. E recomendavel que a implementacao do encargo fixo comercial
seja acompanhada e avaliada em articulacao com essas demais iniciativas, dado que
a eficacia da medida depende, em parte, de fatores que estao fora de seu escopo



direto, como o ritmo de digitalizacao das faturas e a evolucao da propria Tarifa
Branca.

O objetivo da proposta, tal como identificado no RAIR n° 01/2026, é reforcar o
principio da causalidade de custos: cada componente da tarifa deve ser cobrado de
quem efetivamente gera o custo correspondente. Ao segregar o custo comercial
(leitura, faturamento e medicao) da parcela volumétrica, a ANEEL busca (i) reduzir
a distorcao alocativa hoje existente, (ii) aumentar a transparéncia da composicao
tarifiria para o consumidor final e (iii) criar um sinal econ6mico mais adequado
para a adocao de tecnologias de digitalizacao, como a fatura digital e os medidores
inteligentes.

Trata-se, portanto, de uma medida de arquitetura tarifaria e nao de arrecadacao
adicional. A proposta nao cria um custo novo, apenas redistribui, entre os
consumidores, a forma de recuperacao de um custo que ja integra a tarifa de energia
elétrica.

O RAIR n° 01/2026 avaliou cinco alternativas: manutencdo do status quo
(Alternativa 0), ajuste apenas dos cdlculos internos da franquia minima
(Alternativa 1), criacao de um encargo fixo mensal uniforme por niimero de fases,
com medidor eletronico como padrdo (Alternativa 2), o mesmo encargo
diferenciado pela tecnologia do medidor, eletronico ou inteligente (Alternativa 3),
e a Alternativa 3 acrescida de diferenciacdo pela forma de entrega da fatura,
impressa ou digital (Alternativa 4).

A proépria andlise de risco elaborada pela Agéncia classifica as Alternativas 0 e 1
(manutencao da franquia minima) como de nivel de risco global “Alto”, em razao
da incompatibilidade estrutural desse modelo com tarifas horarias e recursos
energéticos distribuidos (risco R3, classificado como critico) e da escalada do
subsidio cruzado associado a micro e minigeracao distribuida (risco R2, também
critico). As Alternativas 2, 3 e 4, por sua vez, sao classificadas com nivel de risco
“Médio”, e o proprio relatério recomenda a Alternativa 2 como padrao para todas
as distribuidoras, deixando as Alternativas 3 e 4 condicionadas a decisao de cada
distribuidora de substituir seu parque de medicao.

O IMR concorda com essa hierarquizacao e reforca, a luz da experiéncia
internacional adiante detalhada, dois pontos de calibracao adicionais.



Em primeiro lugar, a diferenciacao da tarifa fixa por tecnologia de medidor
(Alternativas 3 e 4) deve, de fato, ser tratada como estédgio posterior e opcional, e
nao como modelo padrao nesta etapa. O proprio RAIR identifica, corretamente, o
risco de que o consumidor associe a instalacao do medidor inteligente a um encargo
mais elevado, o que pode gerar desincentivo a modernizagao setorial (risco R10)
precisamente no momento em que a Agéncia busca acelerar essa transicao por meio
da CP 001/2026.

Em segundo lugar, quanto ao valor do encargo fixo, a comparacao internacional
apresentada no proprio RAIR indica grande dispersiao entre paises: os valores
europeus médios situam-se em torno de US$ 15,5 por més, os norte-americanos em
torno de US$ 12,5, enquanto Chile e Colombia, mercados de contexto
socioeconOmico mais proximo ao brasileiro, apresentam valores médios da ordem
de USS$ 3,2.

O proéprio relatério reconhece que os valores latino-americanos sao a referéncia
mais comparavel. Os valores simulados pela ANEEL para 2024 (R$ 4,82 para
conexoes monofasicas, R$ 6,31 para bifasicas e R$ 9,37 para trifasicas) estao, de
fato, alinhados a essa referéncia, o que sustenta a razoabilidade da calibracao inicial
proposta e reforca a recomendacao de que reajustes futuros sejam conduzidos com
a mesma prudéncia.

O IMR manifesta concordancia com a decisao da ANEEL de nao aplicar a tarifa fixa
a subclasse residencial baixa renda nesta etapa, preservando a estrutura tarifaria
volumétrica com franquia minima para esse grupo. A decisao é coerente com a
politica de protecao ao consumidor vulneravel reforcada pela Lei n® 15.235/2025 e
com a preocupacao identificada no Parecer n° 0024/2019/PFANEEL/PGF/AGU
quanto aos efeitos da adocao de uma tarifa binomia sobre a base de incidéncia do
desconto da Tarifa Social de Energia Elétrica. O proprio RAIR observa que as
alteracoes promovidas pela Lei n° 15.235/2025 acentuam essa preocupacgao e
conclui ser mais adequado nao propor, neste momento, alteracoes a tarifa social.
Trata-se, ademais, de calibracao compativel com mecanismos destinados a mitigar
a regressividade das parcelas fixas, evitando efeitos desproporcionais sobre os
consumidores mais vulneraveis.

Quanto aos consumidores de micro e minigeracao distribuida participantes do
Sistema de Compensacao de Energia Elétrica (SCEE), o IMR considera adequado o
encaminhamento de aplicacao da tarifa fixa também a esse grupo. A existéncia de



geracao propria nao elimina os custos comerciais associados a unidade
consumidora nem a utilizacao dos servicos da distribuidora. Como reconhece o
proprio RAIR, o consumidor participante do SCEE continua demandando os
servicos e a infraestrutura da distribuidora independentemente do saldo liquido de
energia, e a nao recuperacao desses custos contribui para sua redistribuicao aos
demais consumidores.

Nesse sentido, a aplicac¢ao da tarifa fixa aos consumidores de MMGD participantes
do SCEE reforca os principios de isonomia e causalidade de custos, ao assegurar que
consumidores que permanecem conectados e demandam servi¢os comerciais
contribuam para a recuperacao dos custos correspondentes, independentemente
da quantidade liquida de energia faturada. A medida contribui, assim, para reduzir
o subsidio cruzado associado especificamente a recuperacao dos custos comerciais,
evitando sua transferéncia para os demais consumidores.

A proposta em analise converge com as melhores praticas internacionais para
tarifas de rede, que estabelece, como principio central, a exigéncia de que as tarifas
de distribuicao sejam cost-reflective, ou seja, reflitam os custos efetivamente
incorridos pelo operador de rede.

Nos termos do artigo 59(1)(a) da Diretiva (UE) 2019/944, por exemplo, cabe as
autoridades reguladoras nacionais fixar ou aprovar as tarifas de distribuicao, ou
suas metodologias, segundo critérios transparentes. Igualmente, no artigo 18 do
Regulamento (UE) 2019/943, que complementa a Diretiva, determina que os
encargos de rede sejam cost-reflective, transparentes, ndo discriminatérios e nao
incluam custos vinculados a objetivos de politica publica alheios & prestacdao do
servico de rede propriamente dito.

Esse principio assume particular relevancia diante da expansao dos recursos
energéticos distribuidos. As melhores praticas evoluiram no sentido de assegurar
que diferentes categorias de usudrios da rede, inclusive consumidores com geragao
propria, estejam submetidas a estruturas tarifarias que reflitam adequadamente os
custos e beneficios associados a sua utilizacdo do sistema, evitando subsidios
cruzados injustificados. A geracao distribuida pode produzir beneficios economicos
e sistémicos que devem ser corretamente valorados, mas sua existéncia nao elimina
os custos associados a disponibilidade e a utilizacao da rede e aos servicos prestados
pelo operador. A adequada separacao desses componentes constitui, portanto,



condicao importante para conciliar os incentivos a geracao distribuida com os
principios de causalidade de custos, isonomia e justica tarifaria.

Essa orientacao é coerente, ainda, com a discussao conduzida pela préopria ANEEL
na Tomada de Subsidios n° 23/2025, relativa a valoracao dos custos e beneficios da
MMGD e a regulamentacao do art. 17 da Lei n° 14.300/2022.

Conforme destacado pelo IMR na sua contribuicao a TS 23/2025, a expansao e a
maturidade alcanc¢adas pela MMGD tornam necessaria a evolucao dos modelos de
compensacao, com a superacao do net metering volumétrico integral em direcao ao
net billing, de forma a explicitar a valoracao da energia injetada e os custos
associados ao uso da rede, reduzindo transferéncias implicitas entre consumidores
e reforcando a transparéncia e a causalidade de custos.

E necessario que consumidores com geracdo prépria tenham adequadamente
valorados tanto os beneficios proporcionados ao sistema quanto os custos
associados a utilizacao da rede, evitando dupla cobranca, mas também a
subalocacao de custos ou sua transferéncia indevida aos demais consumidores. Essa
posicao é consistente com a aplicacao da tarifa fixa aos consumidores de MMGD
participantes do SCEE defendida nesta contribuicao, na medida em que os custos
comerciais associados a unidade consumidora permanecem existentes
independentemente do saldo liquido de energia faturado.

Igualmente relevante é a participacao dos usudrios no processo de definicao e
implementacao de estruturas tarifarias e regulatérias flexiveis. A Nota Técnica
acerta ao prever que propostas especificas das distribuidoras sejam precedidas de
consulta aos usudarios, abrangendo nao apenas a modalidade tarifaria proposta, mas
também o respectivo plano de comunicacao. Essa orientacao converge com
principios de transparéncia e participacdo presentes nas melhores praticas
internacionais. Nesse sentido, embora nao trate especificamente da definicao de
tarifas, o artigo 32 da Diretiva (UE) 2019/944 prevé a participacao dos usudrios
pertinentes em decisOes relacionadas aos servi¢os de flexibilidade e determina que
os operadores de distribuicao consultem os usuarios da rede sobre seus planos de
desenvolvimento, com publicacao dos resultados da consulta. Em matéria de
planejamento da transmissao, o artigo 51 refor¢ca o mesmo principio ao exigir
consulta aberta e transparente aos usudrios efetivos ou potenciais da rede e
divulgacao de seus resultados.

O IMR considera, portanto, positiva a incorporacao desse mecanismo pela ANEEL e
recomenda que a consulta aos usudrios constitua requisito efetivo para a adocgao de
estruturas tarifarias especificas pelas distribuidoras. Para que nao se limite a uma
etapa meramente formal, a consulta deve apresentar, de maneira acessivel, a
estrutura tarifaria proposta, seus fundamentos e os impactos esperados sobre
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diferentes perfis de consumidores, bem como o respectivo plano de comunicacao.
Recomenda-se, ainda, assegurar transparéncia quanto as contribuicoes recebidas e
a forma como foram consideradas na proposta final. Quanto maior a flexibilidade
conferida as distribuidoras para diferenciar estruturas tarifarias, maior deve ser a
transparéncia, a participacao dos usudrios e a prestaciao de contas no processo
decisdrio.

O IMR chama atencao para um ponto técnico adicional, tratado no Anexo III do
RAIR n° 01/2026, que merece acompanhamento pela Agéncia durante a
implementacao da nova estrutura tarifaria: os incentivos a realizacao de
investimentos em medicao no contexto do regime regulatério aplicavel as
distribuidoras. As simulac¢oes de Taxa Interna de Retorno apresentadas no relatorio
indicam que a substituicao de medidores realizada no inicio do ciclo tarifario pode
nao gerar remuneracao suficiente para atingir o WACC regulatorio até a revisao
tarifaria subsequente, em razao da chamada “blindagem da Parcela B”. Esse
descasamento temporal pode reduzir os incentivos & modernizacao do parque de
medicao justamente no momento em que a ANEEL busca acelerar sua digitalizacao
por meio da CP 001/2026.

A questao deve ser analisada em conjunto com os desafios mais amplos da
remuneracao de investimentos digitais no regime de price-cap. Conforme destacado
pelo IMR em sua contribuicao a CP 001/2026, ciclos tarifarios relativamente longos
e critérios de depreciacdao concebidos para ativos tradicionais podem reduzir os
incentivos a adoc¢ao de tecnologias digitais, caracterizadas por ciclos tecnologicos
mais curtos. Essa discussao ja comeca a ser incorporada a agenda regulatdria
brasileira. No contexto do Decreto n°® 12.068/2024, que estabeleceu diretrizes para
a prorrogacao das concessoes de distribuicao, a Consulta Publica n°® 27/2024 da
ANEEL introduziu a discussao sobre instrumentos de maior flexibilidade
regulatéria, incluindo a possibilidade de reconhecimento mais 4agil de
investimentos relevantes por meio de revisoes intra-ciclo e a adog¢ao de critérios de
depreciacao compativeis com a vida 1til tecnoldgica de ativos digitais, como os
medidores inteligentes.

A modernizacao do regime regulatorio deve, portanto, contemplar mecanismos
capazes de compatibilizar o reconhecimento dos investimentos com a natureza
desses ativos, preservando simultaneamente os incentivos a eficiéncia inerentes a
regulacao por price-cap.
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A introducao da tarifa fixa para recuperacao dos custos comerciais pode contribuir
para conferir maior transparéncia e aderéncia a causalidade de custos na
remuneracao da atividade de medicao. Isso nao significa, contudo, que o custo
incremental da implantacao de medidores inteligentes deva ser integralmente
atribuido ao consumidor individual que recebe o equipamento. Como destacado
pelo IMR na CP 001/2026, a experiéncia internacional reconhece que a medicao
inteligente constitui infraestrutura habilitadora da modernizacao da rede e produz
beneficios sistémicos, como maior observabilidade, reducao de perdas, melhoria da
gestao operacional, viabilizacao de novas modalidades tarifarias e integracao mais
eficiente de recursos energéticos distribuidos. Por essa razao, em diversas
jurisdicoes, os investimentos sao incorporados a base de ativos das distribuidoras e
recuperados por meio das tarifas de rede, distribuindo seus custos entre o0s
consumidores beneficiados pela modernizacao do sistema.

O IMR recomenda que a estratégia de implementacao da medida observe trés eixos,
alinhados as boas praticas de governanca regulatdria e as proprias preocupacgoes
identificadas pela ANEEL no RAIR n° 01/2026.

e Comunicacdo e transparéncia: a viabilidade da medida depende de o
consumidor compreender que a tarifa fixa nao representa, por si so, a criacao
de um novo custo, mas uma altera¢ao na forma de recuperacao de custos que
ja integram a estrutura tarifaria. O proprio RAIR identifica como risco
relevante a percepcao equivocada de aumento de preco e destaca a
comunicacao como instrumento central para a aceitacao publica e para a
propria modernizacao tarifaria. Recomenda-se, portanto, que a
implementacao seja precedida de estratégia de comunicacao clara, capaz de
explicar a separacao entre as parcelas fixa e volumétrica e seus efeitos sobre
diferentes perfis de consumo.

e Gradualismo, previsibilidade e monitoramento: a implementacao e a
atualizacao do valor da tarifa fixa devem observar critérios estaveis,
transparentes e previamente conhecidos, evitando alteracoes abruptas e
permitindo o acompanhamento de seus efeitos distributivos. O
monitoramento deve contemplar, em particular, os impactos sobre
consumidores de menor consumo nao enquadrados na Tarifa Social, a
evolucao dos subsidios cruzados associados a MMGD e a adesao as novas
estruturas tarifiarias. O préprio RAIR prevé indicadores especificos para
alguns desses efeitos, incluindo o percentual de consumidores sujeitos a
impactos relevantes e o acompanhamento do subsidio cruzado associado a
MMGD.

11



e Coordenacao com a Agenda de Modernizacao Tarifaria: a eficacia da medida
depende de sua articulacao com as demais iniciativas de modernizacao em
curso, em especial a CP 001/2026, relativa a medicao inteligente, e a CP
046/2025, relativa as tarifas horarias. Essa coordenacao é reconhecida pelo
proprio RAIR, que recomenda que a tarifa fixa nao seja implementada de
forma isolada e destaca os custos de adaptacao dos sistemas comerciais e de
faturamento das distribuidoras. Recomenda-se, nesse sentido, que a ANEEL
dé transparéncia ao cronograma e as interdependéncias entre essas
iniciativas, permitindo o0 monitoramento integrado da Agenda de
Modernizacao Tarifaria.

A Consulta Publica n° 16/2026 representa avanco tecnicamente fundamentado na
modernizacao da estrutura tarifaria de baixa tensao, ao propor a substituicao de
uma convencao normativa estabelecida em 1975 por mecanismo de recuperacao
dos custos comerciais mais aderente ao principio da causalidade de custos.

A proposta converge com a evoluc¢ao internacional em direcao a tarifas de rede mais
transparentes e custo-refletivas e se insere em processo mais amplo de
modernizacao do setor elétrico brasileiro, que envolve a abertura do mercado, a
digitalizacao das redes, a expansao da medicao inteligente, o desenvolvimento de
tarifas horarias e a crescente participacao dos recursos energéticos distribuidos.

O Instituto Mulheres na Regulacao manifesta-se favoravel a adocao da Alternativa
2, tarifa fixa comercial diferenciada pelo nimero de fases, com medidor eletronico
como padrio, como modelo de referéncia nesta etapa inicial.

O IMR considera igualmente adequada a possibilidade de evolucao posterior para
estruturas mais flexiveis, inclusive aquelas contempladas nas Alternativas 3 e 4,
desde que sua adocao seja tecnicamente fundamentada, precedida de consulta aos
usuarios e articulada a modernizacao do parque de medicao.

Nesse contexto, o IMR recomenda que a implementacao observe os seguintes
principios:

« manutencao da franquia minima para a subclasse residencial baixa renda,
preservando a protecao conferida pela Tarifa Social de Energia Elétrica;

o aplicacao da tarifa fixa aos consumidores de MMGD participantes do SCEE,
em observancia aos principios de isonomia e causalidade de custos, uma vez
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que a geracao propria ou liquida nao elimina os custos comerciais associados
a unidade consumidora nem ao sistema;

o tratamento das Alternativas 3 e 4 como possibilidades de evolucao do
modelo, condicionadas a modernizacao do parque de medicao, a adequada
avaliacao dos custos e beneficios da medicao inteligente e a consulta aos
usuarios;

o calibracao moderada e atualizacao transparente e previsivel da tarifa fixa,
acompanhadas do monitoramento de seus efeitos distributivos e dos
subsidios cruzados;

o coordenacao da implementacao com as demais iniciativas da Agenda de
Modernizacao Tarifaria, especialmente medicao inteligente e tarifas
horarias, acompanhada de comunicacao clara e efetiva participacao dos
usuarios.

A propria Nota Técnica prop0e uma implementacao gradual da tarifa fixa
comercial, prevendo a definicao e publicacao de seus valores nos processos
tarifarios de 2028 e estabelecendo, especificamente para as modalidades Branca e
SCEE, sua aplicacao nos faturamentos a partir de 1° de janeiro de 2029. A proposta
contempla, ainda, a possibilidade de adoc¢ao da tarifa fixa em outras modalidades
tarifarias, inclusive modalidades especificas propostas pelas distribuidoras,
mediante os procedimentos de flexibilizacao e consulta aos usudrios. Esse desenho
reforca a conveniéncia de que a implementacdo seja conduzida de maneira
coordenada, previsivel e transparente.

Em sintese, a modernizacao da tarifa de baixa tensao deve ser compreendida como
parte de um processo gradual e cumulativo de modernizacao do setor elétrico
brasileiro. A substituicao da franquia minima por uma tarifa fixa comercial
constitui passo relevante para tornar a estrutura tarifaria mais aderente aos custos
efetivamente causados pelos diferentes usuarios. Cabe a ANEEL conduzir esse
processo de forma coordenada com as demais reformas em curso, assegurando
causalidade de custos, reducao de subsidios cruzados injustificados, protecao dos
consumidores vulneraveis, participacao dos usudrios e previsibilidade regulatéria.
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