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PREAMBULO INSTITUCIONAL

O Instituto Mulheres na Regulacdo apresenta contribuicdo a Consulta Publica aberta pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC) em 17 de margo de 2026,
destinada a receber contribuigées a atualizagdo da Agenda de Redugao do Custo Brasil para o
ciclo 2026-2027.

A iniciativa busca enfrentar entraves regulatérios, burocraticos e institucionais que impactam o
ambiente de negdcios no pais, e representa um avanco relevante na institucionalizagéo do didlogo
entre poder publico e sociedade civil, no @mbito da agenda de competitividade e produtividade
brasileira.

O Instituto Mulheres na Regulacéo ("IMR") é uma organizagdo da sociedade civil sem fins
lucrativos ou partidarios, de carater técnico e independente. O IMR nao é financiado por agentes
regulados ou por empresas com interesse direto nos temas objeto desta consulta, e atua com
plena autonomia intelectual e institucional. Nossa participacdo no debate publico é fundamentada
em evidéncias empiricas, analise comparada e alinhamento as melhores praticas internacionais.
Como entidade do terceiro setor, buscamos ampliar a participagdo técnica qualificada nos
processos decisérios, contribuindo para politicas mais transparentes, proporcionais e
economicamente fundamentadas. Nossa atuacdo € orientada pelos principios de eficiéncia
econdmica, coeréncia regulatoria, justica distributiva, igualdade de género e estabilidade
institucional.

E nesse espirito de colaboracao técnica que apresentamos as consideragdes a seguir.
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SUMARIO EXECUTIVO

Contexto e diagnéstico macroeconémico

O Brasil enfrenta restricoes estruturais persistentes ao crescimento da produtividade. O
FMI projeta expansado de 1,9% em 2026 e 2,0% em 2027, patamar que ja incorpora impulso
externo favoravel decorrente do papel do pais como exportador de commaodities energéticas. Ainda
assim, esse nivel de crescimento permanece substancialmente inferior a média das economias
emergentes (= 4%), evidenciando limites de natureza estrutural, ndo conjuntural.

O relatério Foundations for Growth and Competitiveness (OCDE, 2026) identifica a
desaceleracdo da produtividade, o enfraquecimento do dinamismo empresarial e a queda no
investimento produtivo como fendmenos de carater secular. O documento posiciona reformas que
ampliem a concorréncia e melhorem a qualidade regulatéria como a estratégia de maior
retorno e menor custo fiscal disponivel para economias como o Brasil — com potencial de
elevar o crescimento do PIB em cerca de 1 ponto percentual ao ano em relacdo ao cenario de
referéncia (OCDE, 2023).

Diagnéstico central

O padrao recorrente identificado em todas as sete areas tematicas analisadas é uniforme:
o Brasil acumulou avancgos legislativos relevantes, mas enfrenta déficit sistematico de
implementagao. Em muitos casos, a lacuna determinante ndo é somente legislativa; é de
governanga institucional. O que converte legislacdo em resultado econdmico € a qualidade da
regulamentacao infralegal, a capacidade técnica das agéncias e a estabilidade do ambiente
institucional que envolve sua execucéo.

O Custo Brasil estimado pela Mandala do MDIC alcanga R$ 1,7 trilhdo, equivalente a 22% do
PIB, com maior concentragdo nos eixos de empregar capital humano, honrar tributos e dispor de
infraestrutura. A redugéo desse custo depende, em larga medida, de reformas que ndo requerem
expansao do gasto publico.

Sintese das sete areas tematicas

1. Dimensao Fiscal e Qualidade do Gasto Publico. O orgamento publico brasileiro caracteriza-
se por elevada rigidez, crescente fragmentagdo e baixa institucionalizagdo da avaliagdo de
resultados. A auséncia de mecanismo estruturado de spending review vinculante, a falta de
integracéo entre planejamento e orcamento e a inexisténcia de avaliagao sistematica de subsidios
comprometem a eficiéncia alocativa do gasto. A expansdo das emendas parlamentares — R$ 61
bilhdes na LOA 2026, equivalentes a = 22% das despesas discricionarias — aprofunda essa
fragmentagao sem critérios de custo-beneficio ou vinculagdo ao PPA. O PLP 504/2018 (revisado
periodica de gastos) aguarda designagao de relator na Camara ha seis anos; o PLP 24/2022 (nova
Lei de Finangas Publicas) permanece parado no Senado.

2. Governancga da Infraestrutura. O Brasil investiu, em média, cerca de 2% do PIB ao ano na
ultima década, metade do patamar necessario para sustentar o crescimento e fechar o déficit de
infraestrutura (= 4% do PIB, conforme World Bank, 2022). Estudos do FMI (2020) demonstram que

2



paises com melhores indices de governanga geram maiores ganhos de crescimento a partir do
mesmo volume de investimento. O pais carece de planejamento integrado de longo prazo,
mecanismos institucionais de protecéo contra o ciclo politico e vinculagao orcamentaria a projetos
prioritarios. O PILPI e o CIP-Infra foram descontinuados; o MOMP de 4 anos previsto na LC
200/2023 n&o foi implementado.

3. Integracdo em Cadeias Globais de Valor. O Brasil registra pontuagao maxima de 6,0 no
subcomponente Tariff Barriers do PMR/OCDE (escala 0-6), contra média OCDE de 0,579,
posicionando-se como uma das economias mais fechadas entre pares comparaveis. A agenda do
GT-CB avanca em facilitacdo de comércio, mas permanece ausente uma estratégia abrangente
de reforma tarifaria. A insergao nas cadeias globais de valor mantém-se concentrada em produtos
primarios e de baixo valor agregado. O processo de adesdo a OCDE ¢ identificado como o
principal vetor estrutural de abertura, credibilidade regulatéria e redu¢ao do custo de capital de
longo prazo.

4. Eficiéncia de Mercado e Concorréncia: Energia, Gas e Transportes. O Brasil registra PMR
de = 2,2, frente a média OCDE de 1,4. Avancos legislativos relevantes coexistem com
implementacao regulatéria incompleta em todos os subsetores. A Lei n° 15.269/2025 (abertura do
mercado livre de energia elétrica) constitui a reforma de maior impacto concorrencial esperado,
mas sua efetividade depende integralmente da regulamentacdo infralegal pendente sobre
separacao fio/energia, SUI, Open Energy e arcabougo prudencial para comercializadoras. No setor
de gas natural, a Lei n® 14.134/2021 estabeleceu o arcabouco legal adequado, mas a
implementacao permanece incompleta: o acesso de terceiros a UPGNs e sistemas de escoamento
continua limitado e a regulamentacdo da ANP esta postergada. Em transportes, os marcos
ferroviario (Lei n° 14.273/2021), de cabotagem (Lei n°® 14.301/2022) e de praticagem (Lei n°
14.813/2024) foram aprovados, mas enfrentam déficit de regulamentacgéao infralegal em todos os
subsetores.

5. Governanga Regulatéria: Qualidade Regulatéria e Regulamentagao do Lobby. A auséncia
de registro publico de atividades de lobby configura lacuna critica e recomendacgao explicita
recorrente da OCDE (2022, 2023, 2026), praticamente ausente da agenda nacional. A
independéncia das agéncias reguladoras avangou no plano legal (Lei 13.848/2019), mas
permanece incompleta em autonomia orgcamentaria efetiva e critérios técnicos de nomeagao. O
PL 4.391/2021 e 0 PL 1.202/2007 (regulamentacao do lobby) seguem em analise sem perspectiva
definida de votacéo.

6. Acesso a Financiamento. O Brasil ndo enfrenta escassez de instrumentos financeiros, mas de
condigbes estruturais que os tornem atraentes ao capital de longo prazo. O mercado de divida
corporativa representa apenas 9% do PIB (média OCDE: 13%), com emissdes internacionais de
1% do PIB (média OCDE: 6%). A Lei n° 14.801/2024 (debéntures de infraestrutura) e a Lei n°
14.937/2024 (Letra de Crédito de Desenvolvimento) representam avangos normativos relevantes,
mas insuficientes na auséncia de avangos simultdneos em governanca regulatdria, marco de PPPs
e no processo de adesdo a OCDE.

7. Infraestrutura Digital. O setor de TIC respondeu por 6,5% do PIB em 2023, mas apenas 23,5%
das empresas industriais apresentam niveis significativos de digitalizagao (Cetic.br, 2021,
apud MDIC, 2024), em contraste com a meta governamental de 50% até 2033. O principal desafio
estrutural ndo reside na auséncia de iniciativas, mas na fragmentagao normativa e no déficit
sistematico de implementagido e coordenagao. A agenda avanga simultaneamente em
plataformas digitais (PL n°® 4.675/2025 — Superintendéncia de Mercados Digitais no CADE), data
centers (REDATA/PL n° 278/2026, cuja MP caducou em fevereiro de 2026), inteligéncia artificial
(PL n°2.338/2023, aprovado no Senado e em tramitagdo na Camara) e protecao digital de criancas
e adolescentes (ECA Digital, Lei n°® 15.211/2025, em vigor desde margo de 2026). Em todos esses
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vetores, persiste auséncia de coordenacéo interinstitucional entre Anatel, ANPD, MCom e MCTI,
com proliferacao de iniciativas sem coeréncia sistémica. A tensdo entre soberania digital e fluidez
transfronteirica de dados carece de enquadramento regulatério explicito. Consideragdes como o
impacto ambiental de novas tecnologias precisam ser melhor integradas em normativos legais e
infralegais.

Prioridades transversais e recomendagao central

A contribuicao central desta nota é a de que ampliar a concorréncia, revisar politicas
publicas distorcivas, fortalecer a avaliagao de gastos e concluir regulamentagoes
infralegais pendentes constituem a fronteira de maior retorno da Agenda de Custo Brasil
2026-2027. Trata-se de uma agenda que o Brasil pode avancar sem expansao do gasto publico,
com potencial de elevar o crescimento potencial da economia em até 1 ponto percentual ao ano
(OCDE, 2023).

As prioridades normativas de maior impacto imediato identificadas nesta nota séo:

* Regulamentacao infralegal da Lei n°® 15.269/2025 (mercado livre de energia elétrica),
incluindo separacao fio/energia, SUl, Open Energy e arcabouco prudencial para
comercializadoras.

. Conclusao da regulamentacao do Marco Legal Ferroviario (Lei n°® 14.273/2021) e
aprovagdao do PL 733/2025 (nova Lei dos Portos), com impacto direto sobre a
competitividade logistica.

. Regulamentagdo do acesso de terceiros as infraestruturas essenciais de gas
natural (UPGNSs e sistemas de escoamento) pela ANP, condi¢ao para a efetividade do
novo marco legal.

. Institucionalizagao de spending review vinculante (PLP 504/2018) e integragéo
entre planejamento, orcamento e avaliagao de politicas publicas (PLP 24/2022).

. Regulamentagao do lobby (PL 4.391/2021), recomendacgéao recorrente da OCDE
ausente da agenda formal, com impacto sistémico sobre a credibilidade do ambiente
regulatorio.

«  Aprovagao do PL n° 4.675/2025 (Superintendéncia de Mercados Digitais do CADE),
com dotacdo orcamentaria e quadro técnico adequados a escala e complexidade dos
mercados digitais.

. Conclusao do Marco Legal da IA (PL n°® 2.338/2023), com defini¢éo clara da linha
diviséria de competéncias entre a ANPD e reguladores setoriais, e corre¢ao do vicio de
iniciativa via PL n® 6.237/2025.

. Continuidade e aceleragcado do processo de adesao a OCDE, que atua como vetor
transversal de abertura comercial, governanga regulatéria e redugao estrutural do custo
de capital.



Introducgao

O Brasil enfrenta limitagdes estruturais relacionadas a produtividade e ao crescimento.
Recentemente, o FMI (2026) projeta expansao de 1,9% em 2026 e 2,0% em 2027 para o pais,
patamar que ja incorpora um impulso externo favoravel decorrente do papel do Brasil como
exportador de commodities energéticas em cenario de conflito geopolitico. Mesmo com esse vento
a favor, o crescimento projetado permanece muito inferior a média das economias emergentes
(=4%), evidenciando ndo auséncia de estimulos e limites estruturais ao crescimento. O diagnéstico
internacional é convergente. O relatério Foundations for Growth and Competitiveness (OCDE,
2026), primeira edicdo de um exercicio que mapeia prioridades de reforma estrutural para 48
paises, incluindo Brasil, aponta que as "fundagdes do crescimento econémico estao sob pressao".
A desaceleracdo da produtividade nas Uultimas décadas ndo ¢é conjuntural: reflete o
enfraquecimento do dinamismo empresarial, a queda no investimento produtivo e a desaceleragao
na acumulacao de capital humano. Reformas estruturais que ampliem a concorréncia, melhorem
a qualidade regulatéria e fortalecam os fatores habilitadores do crescimento sdo, segundo a
OCDE, o caminho de maior retorno, e com menor custo fiscal, disponivel para economias como o
Brasil. A magnitude do potencial é expressiva: reformas que alinhem o ambiente regulatério
brasileiro a média dos paises da OCDE podem elevar o crescimento do PIB em cerca de 1 ponto
percentual ao ano (OCDE, 2023). Em um pais que cresce em torno de 2% ao ano, trata-se de um
potencial transformador, que ndo depende da expanséo do gasto publico, mas sim da qualidade
das regras e instituicbes que organizam a economia.

Os 12 Eixos da Mandala do MDIC

A Agenda de Redugéo do Custo Brasil 2026—-2027, objeto da Consulta Publica do Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC), organiza os entraves a competitividade
em 12 eixos estruturantes que cobrem o ciclo de vida completo de uma empresa, desde sua
criacao até sua eventual saida do mercado. A metodologia, desenvolvida pelo Movimento Brasil
Competitivo (MBC) em parceria com a FGV e o MDIC, permite uma leitura sistémica dos custos
que afetam a atividade produtiva no pais.

Esses eixos compreendem: (1) abrir um negécio, refletindo os custos de entrada e a burocracia
inicial; (2) financiar o negécio, relacionado ao acesso e custo do crédito; (3) empregar capital
humano, que abrange encargos, qualificagéo e rigidez do mercado de trabalho; (4) dispor de
infraestrutura, incluindo logistica, energia e telecomunicacdes; (5) acessar insumos basicos,
como matérias-primas e servicos essenciais; e (6) atuar em ambiente juridico-regulatério
eficaz, que envolve seguranca juridica e previsibilidade das regras.

Na dimensao de integragao e funcionamento da economia, incluem-se ainda: (7) integrar-se as
cadeias produtivas globais, refletindo o grau de insergéo internacional; (8) honrar tributos, que
sintetiza tanto a carga quanto a complexidade do sistema tributario; e (9) acessar servigos
publicos, relacionado a eficiéncia e qualidade da atuacéao estatal.

Por fim, os eixos associados ao dinamismo econdmico e a alocagédo eficiente de recursos
abrangem: (10) reinventar o negécio, com foco em inovagao e adogao tecnoldgica; (11) competir
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e ser desafiado de forma justa, relacionado a concorréncia e a contestabilidade dos mercados;
e (12) encerrar o negoécio, que trata da eficiéncia dos regimes de insolvéncia e saida do mercado.

O custo Brasil estimado alcanga R$ 1,7 trilhdo, ou cerca de 22% do PIB, com maior concentragao
nos eixos de empregar capital humano, honrar tributos e dispor de infraestrutura, justamente
aqueles mais diretamente associados a produtividade sistémica.

A leitura desses 12 eixos ganha densidade analitica quando articulada ao framework Foundations
for Growth and Competitiveness 2026 da OECD, representado na Figura abaixo, que organiza as
reformas estruturais em trés pilares: fatores habilitadores, eficiéncia de mercado e politicas
setoriais. Essa correspondéncia permite ndo apenas classificar os entraves, mas compreender
suas interdependéncias e priorizar reformas com maior impacto sistémico.

Principais areas de reformas estruturais identificadas pela OCDE

Fatores Incentivos de mercado e Politicas setoriais

habilitadores eficiéncia alocativa direcionadas

Estrutura e Objetivo do Documento

Este documento analisa 7 areas tematicas, organizadas com base nos pilares do framework
da OCDE e articuladas aos eixos da Mandala do Ministério do Desenvolvimento, Industria,



Comércio e Servigos (MDIC), de modo a permitir uma avaliacdo integrada dos entraves
estruturais a competitividade no Brasil.

Para cada area, o documento apresenta trés elementos complementares: as recomendacodes de
reforma estrutural emanadas de organismos internacionais de referéncia, em especial a OCDE e
o FMI; um mapeamento normativo das iniciativas em curso no &mbito do GT-CB, com observacdes
quanto a seu estagio de implementagao; e uma andlise da lacuna regulatéria e institucional
remanescente, identificando o que ainda precisa ser feito para que os avangos legislativos se
traduzam em ganhos efetivos de produtividade e concorréncia.

O argumento central que perpassa todas as secbes é o de que ampliar a concorréncia constitui a
estratégia de maior retorno estrutural disponivel ao Brasil, por atuar diretamente sobre
produtividade, inovacéao e alocacéo eficiente de recursos sem implicagoes fiscais diretas, em plena
convergéncia com as melhores praticas internacionais e com o processo de adesédo a OCDE.

As areas analisadas séo:

1. Dimensao Fiscal e Qualidade do Gasto Publico

2. Governanga da Infraestrutura

3. Integracao em Cadeias Globais de Valor

4. Eficiéncia de Mercado e Concorréncia nos Setores de Energia Elétrica, Gas Natural e
Transportes

5. Governanca Regulatéria: Transparéncia, Regulamentag¢ao do Lobby e Qualidade
Regulatéria

6. Acesso a Financiamento.

7. Infraestrutura Digital



1. Dimensao Fiscal e Qualidade do Gasto Publico

Eixos da Mandala GT CB: acessar servigos publicos; honrar tributos; ambiente juridico-
regulatorio eficaz

No Brasil, o orgamento publico caracteriza-se por elevada rigidez e crescente fragmentagéo, com
limitada capacidade de realocacdo de recursos e baixa institucionalizacdo da avaliacdo de
resultados. A combinagcédo entre despesas obrigatérias, indexacdes e vinculagdes legais reduz
significativamente o espaco discricionario do gestor publico, restringindo o orgamento como
instrumento de politica econémica ativa.

Um dos principais vetores recentes de aprofundamento dessa fragmentagéo é a expanséo das
emendas parlamentares, que passaram a desempenhar papel relevante na alocacao de recursos
publicos (Mendes et al., 2022). Esse movimento altera a légica do processo orgcamentario ao
deslocar decisbes de gasto para fora de um arcaboucgo estruturado de planejamento, priorizagao
e avaliacdo. Como resultado, observa-se a crescente dispersao de recursos em multiplas
iniciativas de pequena escala, com perda de coordenacao, de escala e de impacto.

Do ponto de vista do framework da OCDE (2026), trata-se de um problema classico de
governanga fiscal. A alocacio de recursos deixa de refletir critérios de eficiéncia e evidéncia e
passa a responder predominantemente a dindmicas distributivas e politicas de curto prazo. Esse
desalinhamento compromete a capacidade do Estado de direcionar recursos para areas de maior
retorno econdmico e social, reduzindo a efetividade das politicas publicas e enfraquecendo o papel
do orgamento como instrumento estratégico de desenvolvimento.

Esse processo tem ainda implicagdes diretas sobre a composi¢ado do gasto. Em um ambiente de
elevada rigidez orgamentaria, a expansao de despesas pouco flexiveis e a fragmentagdo da
alocacao reduzem o espacgo para gastos discricionarios, notadamente investimentos publicos. A
experiéncia brasileira recente confirma essa dindmica: o investimento torna-se, recorrentemente,
uma variavel de ajuste fiscal, com impactos negativos persistentes sobre crescimento e
produtividade.

Esse ponto é particularmente critico quando se observa a trajetéria do investimento em
infraestrutura. Ao longo da ultima década, o Brasil investiu, em média, cerca de 2% do PIB ao ano
(Rocha 2020), patamar significativamente inferior ao necessario para sustentar o crescimento e
reduzir gargalos estruturais. Estimativas amplamente aceitas indicam que o pais precisaria investir
ao menos o dobro, em torno de 4% do PIB ao ano (WORLD BANK (2022)), de forma continua,
para fechar seu déficit de infraestrutura. A compressao do investimento publico, nesse contexto,
ndo apenas limita a expansado da capacidade produtiva, mas reforga o préprio Custo Brasil, ao
manter elevados os custos logisticos, energéticos e operacionais da economia.

A literatura internacional é clara ao apontar que essa estratégia € subétima. O estudo Well Spent:
How Strong Fiscal Institutions Contribute to Spending Effectiveness (FMI 2020), demonstra que
paises com instituigdes fiscais mais robustas conseguem preservar a qualidade do gasto ao longo
do tempo, garantindo maior alinhamento entre alocacdo de recursos e prioridades nacionais. Em
particular, evidencia-se que ajustes fiscais baseados na compressao de investimentos tendem a
gerar perdas de crescimento de médio e longo prazo, enquanto reformas voltadas a eficiéncia do
gasto (gastar melhor) produzem melhores resultados agregados.

Nesse contexto, a dimenséo fiscal deve ser analisada nao apenas sob a ética da sustentabilidade
da divida, mas também da qualidade do processo orgcamentario (OCDE 2019). Paises com
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maior produtividade e melhores resultados fiscais compartilham trés caracteristicas centrais: a
existéncia de processos estruturados de revisao do gasto (spending review) e de orgamento
de médio prazo; a integracdao entre planejamento, orcamento e avaliagdo de politicas
publicas; e a capacidade institucional de reavaliar politicas a luz de evidéncias e resultados
(FMI 2024, FMI 2025, OCDE 2023, OCDE 2022).

No Brasil, esses elementos ainda sao incipientes ou fragmentados. A auséncia de um sistema
estruturado de spending review vinculante limita a capacidade de revisao periddica de politicas
publicas. A falta de integracdo entre planejamento e orgamento compromete a consisténcia
intertemporal das decisdes fiscais. E a inexisténcia de mecanismos transversais de avaliagdo
reduz a capacidade de aprendizado institucional e de melhoria continua do gasto.

1.1 Andlise da Lacuna

A lacuna central ¢ institucional. Falta ao Brasil um sistema que reconcilie o processo politico de
decisdao orcamentaria com critérios de racionalidade econbmica e eficiéncia alocativa. A
convergéncia com as melhores praticas internacionais exige a institucionalizagdo do spending
review, a revisdo sistematica de subsidios e gastos tributarios e a integracdo das emendas
parlamentares a um arcabougo de governanga que assegure transparéncia, avaliagao e coeréncia
com prioridades nacionais.

Sem esses avangos, 0 pais tende a permanecer em um equilibrio de alta rigidez, elevada
fragmentagcdo e baixa capacidade de investimento, comprometendo sua trajetéria de
crescimento e produtividade.

Entre as sugestdes de Reformas Estruturais para o Brasil (FMI 2024, FMI 2025, OCDE 2023,
OCDE 2022) merece destaque:

Institucionalizar processos permanentes de spending review e orgamento de médio prazo
Integrar planejamento, orcamento e avaliagdo de politicas e gastos publicos

Revisar subsidios e gastos tributarios com base em evidéncias

Fortalecer governanca fiscal, transparéncia do gasto, prestacao de contas e coeréncia com
prioridades nacionais

1.2 Normativas de Projetos para GT-CB
Agenda Observagao

Nao institucionalizada. PLP 504/2018 (Plano de Revisao
Periddica de Gastos, aprovado no Senado em 2018) aguarda
designacao de relator na Camara ha seis anos. MOMP: LC
224/2025 determinou inclusdo de estimativas de despesas para
dois exercicios subsequentes na LOA, mas ainda indicativo e de
horizonte insuficiente. PLP 24/2022 (nova Lei de Financas
Publicas) aguarda relatoria no Senado desde margo de 2022.

Reviséao estruturada de
gastos (spending review)

Avaliacdo sistematica de Fragmentada. Auséncia de mecanismo transversal vinculante
politicas publicas e normativo e/ou politico. CMAP desde 2019 realiza avaliagdes
subsidios econdmicos diagnésticas por ciclo, sem poder vinculante de realocagao.

Auséncia de mecanismo transversal vinculante que integre



Agenda

Governanga das emendas
parlamentares

Observacgao

avaliagao de subsidios diretos, crediticios e regulatérios ao ciclo
orcamentario.

LC 210/2024 e ADPF 854 avancaram em transparéncia e
rastreabilidade formal. R$ 61 bilhdes em emendas na LOA 2026
(=22% das despesas discricionarias) sem avaliagéo prévia de
custo-beneficio ou vinculagao a prioridades do PPA. Qualidade
alocativa ndo enderegada
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2. Governanga da Infraestrutura

Eixos da Mandala GT CB: dispor de infraestrutura; financiar o negoécio; acessar insumos
basicos)

A compressao fiscal é particularmente relevante no campo da infraestrutura, onde o impacto do
gasto publico sobre crescimento e produtividade é mais elevado, mas também mais dependente
da qualidade institucional. A literatura internacional é convergente ao demonstrar que
investimentos em infraestrutura possuem multiplicadores superiores a unidade (FMI 2020), com
efeitos persistentes no tempo, influenciando diretamente a produtividade, a competitividade e o
bem-estar social. No entanto, esses resultados ndo sao automaticos. Eles dependem, de forma
decisiva, do que se convencionou chamar de Governanga da Infraestrutura.

A Governanga da Infraestrutura pode ser compreendida como o conjunto de instituicdes,
processos e capacidades técnicas responsaveis por planejar, selecionar, alocar, implementar
e monitorar investimentos. Esse conceito tem sido desenvolvido e consolidado por organismos
internacionais como FMI (2020) por meio da metodologia PIMA (Public Investment Management
Assessment) e o World Bank (2020) em sua metodologia sobre Governancga da Infraestrutura, que
convergem na identificagcao de pilares fundamentais para uma governanca eficaz.

Entre esses pilares destacam-se o planejamento estratégico de longo prazo, a coordenagao
entre niveis de governo, a adogao de critérios rigorosos e transparentes de seleg¢ao de
projetos, a existéncia de um ambiente fiscal sustentavel, a qualidade das estruturas
regulatérias e a capacidade de monitoramento e avaliagdao. Esses elementos sao essenciais
para garantir que os recursos publicos sejam direcionados para projetos com maior retorno
econdmico e social, reduzindo desperdicios e aumentando a eficiéncia do investimento.

As evidéncias empiricas reforgam a centralidade dessa agenda. Estudos do FMI (2020) indicam
que paises com melhores niveis de governanga conseguem gerar maiores ganhos de crescimento
e produtividade a partir de um mesmo volume de investimento publico. Em contrapartida, em
contextos de baixa governanga, aumentos de investimento podem produzir efeitos limitados ou
até negativos, em razao de ineficiéncias, ma alocagao de recursos e aumento do endividamento
publico. A governancga, portanto, atua como um multiplicador da eficiéncia do gasto, podendo
elevar significativamente o retorno dos investimentos e induzir maior participagao do setor privado,
por meio do efeito de crowding in.

No caso brasileiro, o desafio da governanga da infraestrutura se manifesta de forma clara. Apesar
da existéncia de instrumentos relevantes, como concessdes, parcerias publico-privadas e
mecanismos de financiamento de longo prazo, persistem fragilidades institucionais que limitam
sua efetividade. A auséncia de um planejamento integrado de longo prazo, a fragmentagao
entre entes federativos, a inconsisténcia na priorizacdo de projetos e a instabilidade
regulatéria comprometem a formacao de um pipeline robusto e previsivel de investimentos.

A questéo fiscal é parte integrante desse problema. A auséncia de integragéo entre planejamento
e orcamento reduz a previsibilidade dos investimentos e dificulta a execugéo de projetos de longo
prazo. Nesse contexto, instrumentos como o orgamento de médio prazo assumem papel central,
ao permitir a alocagdo mais consistente de recursos e a articulagéo entre prioridades estratégicas
€ execugao orgcamentaria.
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Adicionalmente, fatores de economia politica exercem influéncia relevante sobre a qualidade do
investimento publico. Projetos de infraestrutura possuem horizontes de maturacédo longos e
implicagdes fiscais multianuais, o que os torna particularmente sensiveis ao ciclo politico. Diversos
paises da OCDE tém buscado mitigar esse problema por meio da criagao de arranjos institucionais
especificos, como agéncias semiautbnomas de infraestrutura, responsaveis por apoiar o
planejamento estratégico, a selecdo e o monitoramento de projetos com base em critérios
técnicos.

No Brasil, a auséncia de mecanismos institucionais com esse perfil contribui para a
descontinuidade de politicas, a fragmentacgéo de investimentos e a redugéo da eficiéncia do gasto
publico. Esse problema & agravado pela crescente dispersdo de recursos orgamentarios, que
dificulta a concentracdo em projetos estruturantes e reduz o impacto sistémico dos investimentos.

A convergéncia com as melhores praticas internacionais exige, portanto, o fortalecimento da
governancga da infraestrutura como eixo central da politica fiscal e de desenvolvimento. Isso
envolve a institucionalizagdo de processos de planejamento de longo prazo, a integragédo entre
planejamento e orgamento, a adogao de critérios rigorosos de seleg¢ao de projetos, o fortalecimento
da estabilidade regulatoria e a criagdo de mecanismos de monitoramento e avaliacdo continua.

Em ultima instancia, o desafio brasileiro ndo é apenas aumentar o volume de investimento em
infraestrutura, mas assegurar que esse investimento seja orientado por instituicoes capazes de
maximizar seu impacto econdmico e social. Sem essa base institucional, o pais tende a
permanecer em um equilibrio de baixo investimento e baixa produtividade, mesmo diante de
oportunidades relevantes de expansao.

2.1 Analise da Lacuna

As lacunas identificadas evidenciam que, embora o Brasil tenha avangcado no desenho de
instrumentos de planejamento e coordenacgdo, incluindo direcionamento das emendas
parlamentares, ainda carece de mecanismos institucionais capazes de garantir sua continuidade,
integracé@o ao processo orgamentario e protegao frente as oscilagdes do ciclo politico. A auséncia
desses elementos compromete a coeréncia entre planejamento e execugao e reduz a eficiéncia
alocativa do gasto publico

2.2 Normativas de Projetos para GT-CB

Agenda Observagao
O Plano Integrado de Longo Prazo da Infraestrutura (PILPI) e o
Comité Interministerial de Planejamento da Infraestrutura (CIP-
Infra), embora formalmente instituidos, foram posteriormente

Processos de descontinuados operacionalmente. Apresentavam limitagdes de
planejamento de longo origem quanto a sua institucionalizagdo e integragc&o ao ciclo
prazo orgamentario, nao vinculativo, evidenciando um padrao recorrente

de descontinuidade institucional na agenda de planejamento
publico. PAC: informal e dependente de vontade politica; PILPIl: sem
poder alocativo e descontinuado
Arranjos institucionais  Auséncia de estruturas técnicas com autonomia operacional (ex.:
para mitigacdo do ciclo agéncias semiautbnomas) voltadas ao planejamento, priorizacao e
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politico no investimento monitoramento de projetos de longo prazo. MOMP vinculante de 4

publico

Vinculagdo do
orcamento a projetos
prioritarios de longo
prazo

anos (previsto na LC 200/2023, ndao implementado). PLP 24/2022
parado.

Inexisténcia de mecanismo estruturado que vincule a alocagao
orcamentaria a projetos estratégicos previamente definidos, com
base em critérios técnicos, andlise de custo-beneficio e impacto
sobre produtividade. PLOA passou a incluir proje¢des (indicativas e
nao vinculantes). Iniciativas ainda nao formalizadas mas em
andamento no Planejamento.
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3. Integracdo em Cadeias Globais de Valor

Eixos da Mandala GT CB: integrar-se as cadeias produtivas globais;, competir e ser
desafiado de forma justa

O Brasil registrou avangos pontuais na agenda de integragao internacional, com destaque para a
reducdo seletiva de tarifas, a modernizacao de instrumentos de facilitagdo de comércio e a
retomada das negociag¢des do Acordo Mercosul-Unido Europeia. Ainda assim, o grau de abertura
comercial permanece estruturalmente baixo quando comparado a economias emergentes e
membros da OCDE, refletindo um padrao persistente de insercao internacional limitada e pouco
diversificada (OECD 2023 e OCDE 2022).

As tarifas de importagéo brasileiras seguem significativamente elevadas, o que reduz a exposigao
a concorréncia internacional e encarece insumos intermediarios e bens de capital, com impactos
negativos sobre produtividade e difusdo tecnolégica. Esse diagndstico é consistente com a
evidéncia da OCDE de que barreiras tarifarias elevadas limitam a concorréncia, reduzem a
eficiéncia alocativa e desestimulam a inovacao.

No ambito das barreiras néo tarifarias igualmente observa-se elevada incidéncia em diversos
setores, seja por meio de requisitos técnicos, regimes especiais e politicas industriais com forte
componente protecionista. Essas medidas, embora frequentemente justificadas por objetivos
legitimos, tendem a gerar discricionariedade regulatéria, aumentar custos de conformidade e
reduzir a contestabilidade dos mercados.

Esse quadro se reflete diretamente nos indicadores de regulagdo de mercado de produtos (PMR)
da OCDE. No subcomponente Tariff Barriers, o Brasil atinge a pontuagdo maxima de 6,0 (escala
de 0 a 6, com 6 indicando mais restricao), posicionando-se muito acima da média da OCDE (0,579)
e significativamente acima de pares relevantes como o México (1,5). Trata-se de um dos principais
fatores explicativos do gap de competitividade regulatéria do pais, evidenciando um ambiente
ainda fortemente restritivo a concorréncia internacional.

Além disso, a insergdo brasileira nas cadeias globais de valor permanece concentrada em
produtos primarios e de baixo valor agregado, com limitada participacdo em etapas mais
sofisticadas da produgéao (upgrading). Esse padrao refor¢a a dependéncia de commaodities, reduz
a complexidade econdmica e limita ganhos de produtividade de longo prazo.

Em linha com esse diagndstico, a OCDE (OECD 2022 e 2023 ) recomenda uma agenda mais
abrangente de integragdo econdémica, que va além de iniciativas pontuais, incluindo a reducdo
gradual e coordenada de tarifas e barreiras nao tarifarias, a harmonizacao regulatéria com padrées
internacionais e o aprofundamento da facilitagdo do comércio por meio de digitalizacdo e
simplificacao aduaneira.

A agenda atualmente desenvolvida no &mbito do GT-CB apresenta avangos relevantes na
dimensao de facilitagcdo e redugao de custos transacionais, com iniciativas como o apoio a
exportadores no contexto do Acordo Mercosul-UE, a retomada das exportagdes de servigos, a
criagdo da Janela Unica de Investimentos e a simplificacdo de outorgas portuarias. No entanto,
permanece uma lacuna estrutural: a auséncia de uma estratégia abrangente de reforma tarifaria
e de convergéncia sistémica as melhores praticas internacionais.

Esse desalinhamento limita o impacto das medidas em curso. Persiste o elevado nivel de protegao
efetiva da economia brasileira que perpetua um ambiente de baixa exposi¢do a concorréncia,
insumos mais caros € menor insercdo em cadeias globais sofisticadas.
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Nesse contexto, o processo de adesdo a OCDE assume papel estratégico central. Além de
funcionar como ancora institucional para reformas estruturais, a convergéncia aos padrdes
internacionais de regulacdo, governanca e transparéncia (OCDE 2022 e 2023) contribui
diretamente para a reducdo do risco percebido por investidores e para o fortalecimento da
credibilidade do ambiente de negécios.

A continuidade do processo de adesdo a OCDE atua como um verdadeiro selo de qualidade
institucional e reputagao institucional do pais, na medida em que sinaliza compromisso
consistente com padroes elevados de governanga, transparéncia e previsibilidade
regulatéria. Trata-se de um ativo intangivel de construcao lenta: reputacdo ndo se consolida por
anuncios pontuais, mas por trajetéria, coeréncia e cumprimento reiterado de boas praticas ao
longo do tempo. Nesse sentido, avangar de forma continua na agenda da OCDE ndo apenas
melhora a percepcao externa, como também reduz incertezas, favorece o ambiente de negdécios
e amplia a confianca de investidores e parceiros institucionais.

3.1 Analise da Lacuna

A agenda do GT-CB apresenta avancgos relevantes na dimensao de facilitagao do comércio e
redugcdo de custos transacionais, com foco em portais digitais, instrumentos de apoio a
exportadores e simplificagbes operacionais. Trata-se de uma agenda importante e alinhada as
boas praticas internacionais, especialmente no que se refere a redugao de friccbes administrativas
e a melhoria do ambiente de negdcios.

No entanto, essa agenda permanece incompleta do ponto de vista estrutural. O
desalinhamento limita o alcance das medidas em curso, pois nao enfrenta o nucleo do problema:
o elevado nivel de protegao efetiva da economia brasileira. Como consequéncia, persistem trés
restricbes fundamentais:

e baixa exposicdo a concorréncia internacional, com menor pressao por eficiéncia;

e encarecimento de insumos intermediarios e bens de capital, com impacto sobre
produtividade;

e dificuldade de insercdo em cadeias globais de valor mais sofisticadas, perpetuando a
especializacao em commodities.

Nesse contexto, a continuidade do processo de adesao a OCDE assume papel estratégico
central. Além de funcionar como ancora para a agenda de liberalizagdo comercial e alinhamento
regulatorio, ele amplia a credibilidade institucional do pais e abre espago para maior acesso a
financiamento internacional, especialmente por parte de investidores institucionais e do
mercado de capitais global.

Ao reduzir o risco regulatério e alinhar o Brasil a padrbes internacionais de governancga e
transparéncia, a adeséao tende a:

e ampliar o acesso a investidores institucionais globais;
e reduzir o custo de capital de longo prazo;
e fortalecer o mercado de capitais doméstico;

e viabilizar o financiamento de projetos estratégicos de infraestrutura e integragao
produtiva.

Assim, mais do que um processo diplomatico, a adesdo a OCDE constitui o principal vetor para
conectar abertura comercial, financiamento e produtividade, permitindo ao Brasil avancar de
forma consistente na integragao as cadeias globais de valor.
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3.2 Normativas para GT-CB

Agenda
Reforma tarifaria estrutural

abrangente

Processo de Adesao a
OCDE

Observacgao

Ausente na agenda. OCDE recomenda convergéncia gradativa ao
padrao da OCDE, nao apenas acordos pontuais. Brasil permanece
umas das economias mais fechadas em paises comparaveis em
diversas métricas.

Apesar de o Brasil ja ter aderido a cerca de metade dos instrumentos
legais da OCDE, a agenda de acesséao tem perdido tracdo nos
ultimos anos, em razao da desaceleracao das reformas estruturais,
da baixa coordenacéo institucional e da persisténcia de entraves
regulatérios em setores-chave.
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4. Eficiéncia de Mercado e Concorréncia nos Setores de Energia Elétrica, Gas
Natural e Transportes

Eixos da Mandala GT CB: competir e ser desafiado de forma justa; acessar insumos
basicos; dispor de infraestrutura

O Brasil apresenta uma das pontuagdes mais elevadas no indicador de Regulag¢ao de Mercados
de Produtos (PMR) da OCDE — cerca de 2,2, frente a média de 1,4 — sinalizando um ambiente
regulatério ainda pouco favoravel a concorréncia (quanto mais alto mais restritivo). Esse resultado
reflete a presencga de barreiras a entrada e a expansao de empresas que vao além do necessario
para atingir objetivos de politica publica, reduzindo produtividade e inovagéo.

Os relatérios da OCDE (OCDE 2026) e OCDE (2018, 2023) reforgam a centralidade dessa agenda:
mais de um terco das recomendacgdes para os paises analisados concentra-se no ambiente
regulatoério, concorrencial e regimes de insolvéncia, reconhecendo o papel dessas dimensdes
na dindmica empresarial, na alocacao de capital, produtividade e crescimento.

No caso brasileiro, as distor¢cdes sao particularmente relevantes em trés frentes:

e Servigos profissionais, com restricbes regulatdrias que limitam a entrada e elevam
precos;

e Setores de rede, como energia, gas e transporte, ainda marcados por barreiras a
concorréncia e integragao vertical;

e Ambiente institucional de concorréncia, incluindo fragilidades na advocacia da
concorréncia e na avaliagcao de impacto concorrencial.

4.1 Energia Elétrica

Nos setores de energia, criticos para a competitividade sistémica, os avangos recentes séo
relevantes, mas ainda coexistem com distorgbes estruturais que limitam a concorréncia e/ou
pressionam tarifas.

No setor elétrico, a aprovagao da Lei n°® 15.269/2025, que estabelece a abertura do mercado
livre de energia elétrica a todos os consumidores no horizonte de 24 a 36 meses, representa uma
das reformas mais relevantes no contexto de PMR setorial no Brasil.

Esse movimento se insere em um ciclo mais amplo de modernizagao institucional do setor elétrico,
estruturado em trés eixos complementares: (i) abertura e promog¢ao da concorréncia, (ii)
fortalecimento da protegao social e (iii) sustentabilidade e transparéncia tarifaria.

No eixo social, destaca-se a Lei n°® 15.235/2025, que amplia e aprimora a Tarifa Social de
Energia Elétrica (TSEE), com maior focalizagcdo e alcance do beneficio. No eixo de
sustentabilidade tarifaria, a Lei n° 15.269/2025 também introduz mecanismo de limitagdo do
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crescimento da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), ao instituir um teto nominal para o
encargo, em resposta a sua trajetéria de expansao acelerada e ao impacto crescente sobre as
tarifas. Importa destacar que a introducado de um teto nominal para CDE, embora represente um
reconhecimento da trajetéria insustentavel dos encargos setoriais, ndo resolve o problema
estrutural dos subsidios cruzados no setor elétrico. A fixacdo de um limite sobre um patamar
ja elevado tende a congelar distor¢goes existentes, em vez de corrigi-las, ao nao enfrentar as
causas subjacentes associadas a proliferacdo de subsidios pouco transparentes, regressivos e
sem avaliagéo de efetividade. Mais do que limitar o crescimento agregado da CDE, é necessaria
uma revisao estrutural das politicas publicas que compdem o encargo, com base em critérios
de custo-beneficio, focalizacao e justiga distributiva.

A experiéncia internacional, em particular a implementacado da Diretiva Europeia Diretiva (UE)
2019/944, indica que a efetividade dessa abertura depende de um arcabougo regulatério
complementar robusto e bem sequenciado.

Entre os elementos criticos ainda pendentes de regulamentagao, destacam-se:

e regras claras, céleres e de baixo custo para migragcdo entre mercado cativo e livre;

definicdo do modelo de supridor de ultima instancia (SUI), rede de prote¢éo para o

ambiente competitivo;

tratamento adequado para contratos legados das distribuidoras;

mecanismos de protecdo a consumidores vulneraveis;

coibicdo de praticas anticompetitivas e acesso neutro a rede;

separacgao de atividade (funcional, contabil, juridica) entre atividades monopolistas (rede)

e competitivas (comercializagao de energia);

transparéncia, informagao e maior engajamento dos consumidores; e

e arcabouco prudencial para o segmento de comercializagéo, incluindo exigéncias de
garantias financeiras, monitoramento de solvéncia e mecanismos de hedge, de modo a
mitigar o risco sistémico decorrente da insolvéncia de comercializadoras e proteger
consumidores da exposicao involuntaria a volatilidade do mercado de curto prazo.

Adicionalmente, ganha centralidade a agenda de modernizagao tarifaria, atualmente em debate
regulatério, que busca alinhar os sinais de preco aos custos reais do sistema. Como evidenciado
na Consulta Publica n® 046/2025 da ANEEL, a estrutura tarifaria tradicional, predominantemente
volumétrica e sem diferenciagéo horaria, ja nao reflete adequadamente a dindmica de custos de
um sistema cada vez mais renovavel e variavel, reduzindo incentivos a eficiéncia do sistema e a
resposta da demanda, elemento essencial para o efetivo empoderamento do consumidor com
possibilidade de participagao ativa na gestdo do préprio consumo.

A introducado de tarifas mais granulares, com sinalizacdo temporal e locacional, aliada a
digitalizagéo das redes e a difusdo da medicdo inteligente (Consulta Publica n° 001/2026 da
ANEEL), constitui elemento essencial para viabilizar ganhos de eficiéncia alocativa tanto ao
sistema quanto ao consumidor.

Paralelamente, destaca-se a necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de
remuneracgao dos investimentos em rede, especialmente no contexto de transicao energética.
A expansdo da geracdo distribuida, a digitalizacdo das redes e a crescente complexidade
operacional do sistema exigem volumes significativos de investimento em infraestrutura de
distribuicdo. Nesse cenario, a regulacao deve assegurar um equilibrio adequado entre incentivos
a eficiéncia e viabilidade econdmica dos investimentos, por meio de modelos de remuneragao que
reconhegam nao apenas custos tradicionais, mas também os beneficios sistémicos associados a
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modernizagdo da rede, como maior observabilidade, redugédo de perdas e integracdo de novos
servigos energeéticos.

Apesar desses avancos, persiste um dos principais entraves a eficiéncia tarifaria e a concorréncia
no setor: a existéncia de subsidios cruzados regressivos, que oneram
desproporcionalmente os consumidores cativos, especialmente os residenciais.

Esse arranjo gera trés distorcbes relevantes:
e penaliza consumidores de menor renda, que permanecem no mercado regulado;
e reduz os incentivos a eficiéncia econdbmica;

e compromete os ganhos potenciais da abertura de mercado, ao manter uma estrutura
tarifaria distorcida.

Atualmente, segundo Portal Subsidiometro, estima-se que esses subsidios (explicitos e implicitos)
representem cerca de 18% da tarifa de energia elétrica, refletindo encargos como a CDE, cujo
crescimento tem sido sistematicamente superior a inflagdo, com projecdo da ordem de R$ 52,7
bilhoées para 2026 (GT-CB/MDIC, 2025)

Nesse sentido, a OCDE enfatiza que processos de liberalizacdo devem ser acompanhados por
revisdao abrangente de subsidios e encargos, com base em principios de transparéncia,
focalizagao e temporariedade, evitando distor¢gdes concorrenciais e regressividade tarifaria.

Nesse contexto, a revisdo do modelo de compensagao da micro e minigeragao distribuida
(MMGD), iniciativa da Tomada de Subsidios n°® 23/2025 (TS n°® 23/2025) da ANEEL, assume papel
central. O atual regime baseado na compensagéao volumétrica integral (net metering), ao permitir
a compensacao indistinta entre energia injetada e consumida, independentemente do momento
ou do custo sistémico, gera subsidios cruzados implicitos e distor¢ées nos sinais de prego. Esse
arranjo transfere custos da rede para consumidores sem geragao propria, com efeitos regressivos
e impactos relevantes sobre a modicidade tarifaria.

4.1.1 Analise da Lacuna

A aprovacéao da Lei n°® 15.269/2025 representa o avango normativo mais relevante da agenda de
Custo Brasil em termos de impacto concorrencial esperado.

Contudo, a efetividade da abertura do mercado livre depende integralmente da regulamentagao
infralegal sobre separagéo de atividades fio e energia, tarifas horarias e locacionais, Open Energy
e modelo do Supridor de Ultima Instancia (SUI).

Paralelamente, o teto nominal introduzido para a CDE nao resolve o problema estrutural dos
subsidios cruzados: congela distor¢des existentes sem enfrentar suas causas, na medida em que
nao estabelece mecanismo de revisao periddica das politicas publicas financiadas via tarifa com
base em critérios de custo-beneficio, focalizagao e temporariedade. A lacuna normativa central é,
portanto, a auséncia de instrumento regulatério que discipline sistematicamente a avaliagao e
revisao dos encargos setoriais separando politica tarifaria de politica social e eliminando
subsidios cruzados de carater regressivo.
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4.2 Gas Natural

No setor de gas natural, os avancos decorrentes do novo marco legal, instituido pela Lei n°
14.134/2021, representam um passo relevante na direcdo da abertura de mercado e do aumento
da concorréncia. No entanto, tais avancos ainda se mostram insuficientes para promover uma
reducdo consistente do Product Market Regulation (PMR) no setor.

Passados alguns anos da promulgacgao da Lei, o mercado brasileiro de gas natural permanece
caracterizado por baixa contestabilidade, limitada liquidez e pregos elevados em comparagao
internacional, refletindo entraves estruturais e falhas de implementacao.

O principal desafio atual nao reside mais no desenho legal, mas na implementacéo incompleta e
na insuficiéncia da regulamentacgao infralegal, especialmente no ambito da atuagcdo da ANP. A
efetividade do novo marco depende, em grande medida, da consolidacido de regras
operacionais claras, transparentes e nao discriminatérias, ainda pendentes em diversos
segmentos da cadeia.

Nesse contexto, persistem desafios estruturais relevantes, entre os quais se destacam:

e integracao vertical historica e concentragéo de mercado, com presenca dominante ao longo
das etapas de producdo, escoamento, processamento e comercializacdo, ainda que
parcialmente mitigada pelos desinvestimentos decorrentes do Termo de Compromisso de
Cessacao (TCC);

Y

e barreiras ao acesso de terceiros a infraestrutura essencial (third-party access),
especialmente em unidades de processamento (UPGNSs) e sistemas de escoamento, onde
0 acesso permanece limitado, condicionado e com transparéncia insuficiente;

e controle e priorizagdo no uso da infraestrutura existente, com oferta de capacidade
frequentemente restrita a agentes com participagao na produgédo, o que dificulta a entrada
de comercializadores independentes;

e fragmentagao regulatéria entre estados, decorrente da competéncia estadual sobre a
distribuicdo, que resulta em assimetrias regulatérias e dificulta a formagéo de um mercado
nacional integrado;

e baixa liquidez e auséncia de um mercado organizado de gas plenamente funcional,
limitando a formacgao eficiente de precos e a diversificacao de agentes;

e atraso na agenda regulatoria da ANP, incluindo temas criticos como acesso negociado e
regulado as infraestruturas, transparéncia de informagdes, padronizacao contratual e
operacionalizagdo de mercados secundarios.

Adicionalmente, mesmo nos segmentos em que houve avangos institucionais, como a abertura do
transporte e a liberacao parcial de capacidade, a evidéncia empirica mostra que o acesso efetivo
a infraestrutura permanece restrito. Em muitos casos, a transparéncia sobre capacidade
disponivel, condigbes de acesso e critérios de priorizagao € limitada, dificultando a avaliagdo da
nao discriminacao e reduzindo a previsibilidade para novos entrantes.

Esse conjunto de fatores resulta em um mercado que, embora formalmente mais aberto, ainda
nao opera com niveis adequados de concorréncia efetiva, mantendo precos elevados e
limitando os ganhos de eficiéncia esperados da reforma.

Nesse sentido, a consolidagdo de um mercado de gas natural competitivo e eficiente requer um
avancgo coordenado em multiplas dimensbdes, com destaque para:
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e implementacgdo integral da Lei do Gas e dos compromissos assumidos no ambito do Termo
de Compromisso de Cessacéo;

e regulamentagao tempestiva e abrangente por parte da ANP, especialmente em relagédo ao
acesso as infraestruturas essenciais;

e harmonizacdo regulatoria entre os entes federativos, reduzindo a fragmentagcdo do
mercado;

e desenvolvimento de um mercado organizado de gas, com maior liquidez e transparéncia
na formacao de precos;

e fortalecimento dos mecanismos de supervisdo concorrencial, prevenindo praticas
discriminatdrias e abusos de posicdo dominante.

Sem o avanco nessas frentes, o risco é a persisténcia de um modelo hibrido, no qual a abertura
formal ndo se traduz em concorréncia efetiva cenario que compromete a redugdo dos custos
energéticos e limita o potencial do gas natural como vetor de competitividade industrial e de
integracao do Brasil as cadeias globais de valor.

4.2.1 Analise da Lacuna

No setor de gas natural, o desafio é distinto: a Lei n® 14.134/2021 estabeleceu o arcabouco legal
adequado, mas sua implementacdo permanece incompleta em etapas decisivas da cadeia. O
acesso de terceiros as infraestruturas essenciais, especialmente unidades de processamento
(UPGNSs) e sistemas de escoamento, continua limitado, condicionado e com transparéncia
insuficiente, o que dificulta a entrada de comercializadores independentes e restringe a
contestabilidade do mercado.

A fragmentagéao regulatéria entre estados, decorrente da competéncia estadual sobre distribuigao,
impede a formacado de um mercado nacional integrado e gera assimetrias que encarecem o gas
para o consumidor industrial.

A minuta de resolugao da ANP sobre acesso a infraestruturas essenciais passou por consulta e
audiéncia publicas, mas a parte relativa ao escoamento e processamento foi postergada e
permanece em fase de estudos.

Sem avango nessa frente, o risco é a consolidagdo de um modelo hibrido em que a abertura
formal nao se traduz em concorréncia efetiva, comprometendo o potencial do gas natural como
vetor de competitividade industrial e de redugéo do Custo Brasil.

4.3 Transportes

O setor de transportes constitui uma das dimensdes mais criticas do Custo Brasil e do indicador
PMR da OCDE, com impacto direto sobre a competitividade das exportagdes, o custo dos insumos
e a integragao regional.

A matriz logistica brasileira permanece excessivamente dependente do modal rodoviario, que
responde por mais de 70% do fluxo de cargas.
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Segundo estudos do Plano Nacional de Logistica, com uma redistribuicao eficiente da carga entre
os modais rodoviario, ferroviario e cabotagem, o custo logistico poderia cair de R$ 283 bilhdes
para R$ 59 bilhdes, redugao de 12,9% no custo por tonelada transportada (GT-CB/MDIC, 2025).

O potencial de redugédo no Custo Brasil associado a diversificacdo da matriz logistica é estimado
em R$ 224,76 bilhdes, tornando essa agenda uma das de maior retorno estrutural disponiveis.

A agenda do GT-CB reconhece esse diagnéstico e organiza iniciativas em cinco frentes principais,
todas com graus relevantes de implementacao pendentes.

a) Marco Legal Ferroviario.

A Lei n°® 14.273/2021 introduziu o regime de autorizagao para ferrovias, com potencial de ampliar
significativamente a participagdo do modal ferroviario. A ANTT dividiu o processo de
regulamentacdo em duas frentes: i) exploragao e outorga, e ii) regulagéo e direitos dos usuarios.

Até o momento, foram submetidos a participacdo social apenas os temas de regras gerais dos
contratos e direitos dos usuarios. Esta aberta consulta publica sobre a primeira norma do
Regulamento de Servigos e Seguranca Ferroviaria, sem publicagdo de norma resultante até o
momento (GT-CB/MDIC, 2025).

A regulamentagdo incompleta do marco ferroviario constitui, portanto, gargalo normativo
relevante: a lei esta aprovada, mas a implementagao que viabiliza investimentos privados
em novas ferrovias permanece fragmentada.

b) Cabotagem.

O Marco Legal de Cabotagem (Lei 14.301/2022) foi parcialmente regulamentado com a
publicacdo do Decreto n° 12.555/2025, mas permanece pendente a publicacdo de portaria para
embarcagdes sustentaveis (GT-CB/MDIC, 2025).

O programa BR do Mar avanga em concessbes, mas a concorréncia efetiva no setor ainda
depende da conclusao da regulamentag¢ao e da superagao de barreiras operacionais que
mantém o custo do frete de cabotagem elevado em relagao a alternativas internacionais.

c) Praticagem.

A praticagem constitui o terceiro principal componente de custos da cabotagem no Brasil. A Lei n°
14.813/2024 designou a Marinha como autoridade reguladora do setor, atribuindo-lhe a
responsabilidade pela fixacdo temporaria de pregos para prevenir abusos e assegurar equidade
econbmica. A regulamentacao, contudo, permanece pendente de publicagdo de ato normativo
pelo Ministério da Defesa (GT-CB/MDIC, 2025). Enquanto ndo concluida, as distorgées de prego
nesse segmento continuam onerando os usuarios do transporte aquaviario.

d) Hidrovias.

O transporte hidroviario responde por apenas 5,6% da producgédo total de transportes, apesar de
apresentar elevada eficiéncia energética, baixas emissdes e baixo custo operacional por tonelada.
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O projeto de remogao de barreiras a navegacgao hidroviaria ainda esta em fase de identificacao
dos problemas regulatérios, com previsdo de conclusdo e langamento por evento publico até julho
de 2026 (GT-CB/MDIC, 2025).

e) Tarifas Portuarias e PL 733/2025.

O GT-CB, mapeou aproximadamente 105 tarifas possiveis de incidéncia nas operacdes do setor
portuario, evidenciando a necessidade de estabelecer estrutura padronizada de servigos cobrados
dos usuarios (GT-CB/MDIC, 2025). A iniciativa de racionalizacao tarifaria aguarda a conclusao das
discussbes sobre 0 novo marco legal portuario, tendo o Ministério de Portos e Aeroportos solicitado
a suspensao do processo até a definicao do PL 733/2025.

O PL 733/2025, elaborado por comissao de juristas instalada em 2024, propde substituir a Lei dos
Portos de 2013 com mudangas abrangentes de modernizagdo e aumento da competitividade do
setor.

Entre as inovagdes principais destacam-se o licenciamento ambiental integrado para instalagao
de terminais, a negociacao livre de tarifas portuarias, a criagdo da Janela Unica Aquaviaria para
simplificagdao dos procedimentos de estadia de navios nos portos e a ampliagao dos
poderes da ANTAQ.

Um dos pontos mais polémicos é a alteracdo no modelo de contratacao de trabalhadores avulsos:
o PL propde flexibilizar a exclusividade dos Orgéos Gestores de Mao de Obra (OGMOs) —
entidades que atualmente detém o monopdlio legal do fornecimento de mao de obra avulsa nos
portos publicos, atuando como intermediario obrigatério entre operadores e trabalhadores —,
mantendo prioridade de contratagdo para os trabalhadores ja vinculados ao sistema, mas
permitindo a contratacao externa em caso de recusa. A proposta enfrenta forte resisténcia sindical
e ainda ndo ha consenso, sendo um dos principais fatores de incerteza sobre o prazo de aprovagao
do projeto.

f) Transporte Interestadual de Passageiros.

A Resolugao ANTT n® 6.033/2023 introduziu o regime de autorizagao para o transporte rodoviario
interestadual de passageiros com o objetivo de ampliar a concorréncia e facilitar a entrada de
novos operadores.

Na pratica, a auséncia de outorgas efetivas mantém as rotas concentradas nas empresas ja
estabelecidas, limitando a expansdo do servigo e os beneficios concorrenciais prometidos pela
reforma.

O Procedimento de Avaliagdo Regulatéria e Concorrencial (PARC) da Secretaria de Reformas
Econdmicas do Ministério da Fazenda selecionou o tema como um dos cinco objetos de seu 2°
Ciclo de avaliagdo, reconhecimento institucional de que a implementaciao da reforma
concorrencial no setor permanece incompleta.

O PARC constitui o instrumento mais adequado para operacionalizar sistematicamente a avaliagéo
de impacto concorrencial em normas setoriais, € sua expansao e vinculagao formal a agenda do
GT-CB representa recomendacéo relevante..
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4.3.1 Analise da Lacuna

A agenda do GT-CB em transportes apresenta avancgos relevantes no plano legislativo, com
marcos aprovados para ferrovias, cabotagem e praticagem, mas enfrenta déficit sistematico de
implementacao regulatéria. Em todos os subsetores, o gargalo ndo esta na auséncia de lei, mas
na regulamentacao infralegal incompleta ou suspensa. A OCDE (2023) recomenda explicitamente
que o Brasil reduza barreiras a entrada em servigos de transporte e assegure acesso nao
discriminatério a infraestrutura essencial, condicbes que, no caso brasileiro, dependem
precisamente das regulamentagdes ainda pendentes. A aprovagao do PL 733/2025 e a conclusao
da regulamentagdo do marco ferroviario constituem as duas prioridades normativas de maior
impacto imediato sobre a competitividade logistica e o Custo Brasil.

4.4 Normativas para GT-CB

Setor Agenda Observacgao

Regulamentacao infralegal da Lei
15.269/2025 sobre os temas Open
Energy, SUI, separacéo fio/energia
com acesso neutro, fiscalizagao de
medidas anticompetitivas,adequada
remuneracao da rede visando

digitalizagdo e medidores Regulamentagbes em
inteligentes (flexibilidade andamento. Consulta

Energia Elétrica regulatoria, TOTEX, revisao intra- Publicas ou Tomadas de
ciclo, indicadores de performance), Subsidios abertas.
arcabouco prudencial para o Decisao regulatoria
segmento de comercializagao pendente

(exigéncias de garantias
financeiras, monitoramento de
solvéncia e mecanismos de hedge)
e modernizagao tarifaria para
incentivar eficiéncia e resposta da
demanda

Revisao estrutural dos encargos da
CDE e subsidios implicitos e

explicitos. Lei 15.269/2025 Auséncia de mecanismo

implementou teto da CDE sem revisao periddico de avaliagéo de
Energia Elétrica de politicas de subsidios. Tende a custo-beneficio dos

cristalizar politicas ineficientes, subsidios financiados via

comprometendo a justica tarifaria e a tarifa
eficiéncia alocativa da causalidade de
custos

Tomada de Subsidios
aberta; decisao
regulatéria pendente

Eneraia Elétrica Revisdo do modelo de compensagao
9 da MMGD (TS n° 23/2025 ANEEL)
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Setor

Energia Elétrica

Energia Elétrica

Gas Natural

Gas Natural

Gas Natural

Gas Natural

Transportes

Transportes

Transportes

Agenda

Modernizagao tarifaria (CP n°®

046/2025 ANEEL)

Regulamentagao da medigéo
inteligente (CP n°® 001/2026 ANEEL)

Regulamentagéo do acesso a UPGNs
e sistemas de escoamento (ANP)

Resolugdo ANP sobre terminais GNL

e resolucao de conflitos em

infraestruturas essenciais (CP ANP n°

6/2025)

Harmonizagéao regulatéria entre

estados (distribuicao)

Mercado organizado de gas (liquidez

e formacgéao de pregos)

Regulamentagao do Marco Legal
Ferroviario (Lei 14.273/2021)

Regulamentacao do Marco Legal de
Cabotagem (Lei 14.301/2022)

Praticagem (Lei 14.813/2024)

Remoc¢ao de barreiras a navegagéao

hidroviaria

Observacgao

Consulta publica em
andamento; norma
resultante ndo publicada

Consulta publica em
andamento; norma final
pendente

Postergada; em fase de
estudos; sem previsdo de
publicacao

Consulta e audiéncia
publicas concluidas;
norma final pendente

Sem iniciativa normativa
estruturada;
fragmentagéao persiste

Ausente da agenda
regulatoria;
recomendacio da OCDE
nao enderecada

RSF1 em consulta
publica; normas de
outorga nao publicadas;
29 dos 34 itens
pendentes

Decreto 12.555/2025
publicado; portaria para
embarcacdes
sustentaveis pendente

Ato normativo do
Ministério da Defesa
pendente de publicagcéo

Diagnéstico em

elaboracédo; langamento
previsto até julho/2026
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Setor Agenda Observacgao

105 tarifas mapeadas;
Transportes Racionalizacao de tarifas portuarias  processo suspenso
aguardando PL 733/2025

Aguardando parecer do
relator na Comisséo

Transportes PL 733/2025 — Nova Lei dos Portos Especial da Camara;
resisténcia sindical
relevante

2° Ciclo PARC em
andamento;
implementacéo
concorrencial incompleta

PARC/TRIP — transporte
Transportes interestadual (Resolugao ANTT
6.033/2023)
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5. Governanga Regulatéria: Qualidade Regulatéria e Regulamentagao do
Lobby

Eixos da Mandala GT CB: ambiente juridico-regulatorio eficaz;, acessar servigos publicos;
abrir um negocio)

A evidéncia empirica reforca que a qualidade regulatéria vem assumindo
protagonismo crescente, ao lado dos pilares macroeconémico e fiscal, como
determinante central do nivel de renda e do desempenho econémico. Um arcabouco
regulatorio bem desenhado, ao reduzir incertezas, custos de transacédo e barreiras a
entrada, cria condi¢des mais favoraveis a concorréncia, a inovagao e a alocacéao eficiente
de recursos. Nesse contexto, a regulagao deixa de ser apenas um instrumento de controle
e passa a atuar como vetor ativo de produtividade e crescimento de longo prazo (Grafico

1)

Grafico 1: Qualidade regulatéria (WGI) vs. desenvolvimento
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Estudos internacionais, em especial os desenvolvidos no ambito da OCDE, mostram que
regulagdes pro-competitivas tém efeitos significativos sobre o investimento, a difusdo
tecnolégica e o dinamismo empresarial. Ambientes regulatorios que impdem barreiras
desnecessarias a entrada ou a expansédo de empresas tendem a reduzir a produtividade

agregada, ao limitar a concorréncia e desincentivar a inovagao. Por outro lado, a redugao
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dessas barreiras esta associada a menores pregos, maior geragao de empregos e ganhos
sustentados de renda e bem-estar. Os graficos abaixo apresentam estruturas de
correlagdo que motivam essa agenda para 114 paises (baixa, média e alta renda) a partir
de dados do Banco Mundial (World Development Indicator; World Governance Indicator).

Grafico 2: Correlagoes entre Caracteristicas Institucionais, Regulacao e Desenvolvimento
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Nesse sentido, o aprimoramento da qualidade regulatéria, com foco na remocao de
barreiras desnecessarias a entrada e a expansao de empresas, no fortalecimento da
governancga de estatais e na promog&o de um ambiente concorrencial mais equilibrado.
Isso implica avangar na simplificagdo de procedimentos administrativos, reduzir restricbes
em setores de servicos e infraestrutura, ampliar a abertura comercial e melhorar os
mecanismos de avaliagao e revisao de politicas publicas, como a analise de impacto
regulatorio e a avaliagédo ex post. Ao mesmo tempo, € essencial fortalecer a coordenagao
institucional e a transparéncia no processo decisério, de modo a alinhar o arcabouco
regulatorio brasileiro as melhores praticas internacionais e potencializar seus efeitos sobre
produtividade, investimento e crescimento de longo

Para o Brasil, merece destaque o PL 7.063/2017 que representa a principal iniciativa
legislativa sobre aprimoramentos regulatérios na disciplina dos contratos de concesséao e
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PPPs. A proposta introduz avangos substantivos, com destaque para a maior precisao na
distribuicao de riscos entre o poder publico e os concessionarios e para o aperfeigoamento
dos mecanismos de reequilibrio econémico-financeiro. O texto também amplia o recurso
a meétodos consensuais de solugdo de controvérsias, como a arbitragem, estabelece
condigbes mais favoraveis a bancabilidade dos projetos e diversifica os modelos
contratuais disponiveis, reduzindo barreiras a utilizagao de PPPs por entes subnacionais.

Uma das inovacdes de maior alcance é a extensdo do regime de aporte de recursos
publicos as concessdes comuns, modalidade para a qual esse mecanismo n&o era
anteriormente previsto em lei. A medida reconhece que nem todo projeto de infraestrutura
€ viavel exclusivamente com base em receita tarifaria, ampliando o universo de projetos
estruturaveis sem a necessidade de recorrer ao modelo de PPP.

O relatério da OCDE (2022 e 2026) reforca que o engajamento estruturado de partes
interessadas € condicdo essencial a qualidade regulatéria, na medida em que contribui
para evitar praticas informais de influéncia que distorcem politicas publicas e
comprometem a concorréncia. A auséncia de mecanismos formais de transparéncia no
processo decisorio nao € uma lacuna menor: amplia o risco de captura regulatéria, reduz
a confianca no ambiente institucional e compromete o retorno das demais reformas
estruturais.

Nesse contexto, a OCDE recomenda a institucionalizagdo de registros publicos de
atividades de lobby, regras claras de interagdo entre agentes publicos e grupos de
interesse, periodos de quarentena para ex-ocupantes de cargos publicos e o
fortalecimento da analise de impacto regulatério como instrumento central de qualidade
normativa.

Para o Brasil especificamente, as recomendacdes prioritarias sdo a expansao da Analise
de Impacto Regulatério como etapa obrigatoria e qualificada em todos os dérgéos
reguladores, a adocgao de registro publico de reunides com grupos de interesse, o reforgo
da independéncia das agéncias reguladoras com protegcdo orgamentaria contra
contingenciamentos e critérios técnicos para nomeacgdes, € a modernizacdo da
administragdo publica por meio de digitalizacdo e padronizacdo de processos de
contratacgao.

5.1 Analise da Lacuna

A agenda do GT-CB apresenta avangos importantes na dimensao de qualidade regulatoéria
técnica, com destaque para a institucionalizacdo da AIR e para iniciativas de padronizacao e
melhoria de processos regulatorios. No entanto, persistem lacunas estruturais relevantes na
dimensao de governanga, transparéncia e integridade institucional.

A regulamentagcdao do lobby configura-se como lacuna critica. Trata-se de recomendacéo
explicita recorrente da OCDE (2022, 2023 e 2026) que permanece praticamente ausente da
agenda nacional. A inexisténcia de regras claras para a interagao entre agentes publicos e grupos
de interesse mantém elevado o risco de influéncia desproporcional e opaca no processo decisorio.

Adicionalmente, embora a independéncia das agéncias reguladoras tenha avangado no plano
legal, sua implementagao permanece incompleta, especialmente no que se refere a:

e autonomia orgamentaria efetiva;

29



e previsibilidade e blindagem contra contingenciamentos;
e critérios técnicos e estabilidade nos processos de nomeacéo.

Essas fragilidades institucionais comprometem a capacidade das agéncias de atuar de forma
técnica e independente, reduzindo a credibilidade regulatéria e aumentando o risco de
interferéncias politicas ou captura por interesses setoriais.

O efeito combinado dessas lacunas é sistémico: mesmo reformas bem desenhadas podem ter
sua eficacia reduzida ao longo do tempo, caso o ambiente institucional permita distorgdes no
processo regulatério. Em outras palavras, sem avangos consistentes em transparéncia,
integridade e governancga, o retorno das demais reformas estruturais tende a ser limitado.

Assim, o fortalecimento da governanca regulatéria, com énfase na regulamentacgao do lobby e na
consolidacdo da independéncia das agéncias, deve ser tratado como prioridade transversal,
condicdo necessaria para assegurar a sustentabilidade e a efetividade da agenda de
competitividade e produtividade no Brasil.

5.2 Normativas para GT-CB
Agenda Observagao

C e . Mandatoria; qualidade e cobertura ainda variaveis
AIR obrigatéria nas agéncias (Decreto P o
entre agéncias, principalmente entes
10.411/2020) . S
infranacionais

Marco moderno de PPPs (PL 7.063/2017) PL aprovado na Camara (mai/2025); aguarda
votacao no Senado

Independéncia das agéncias reguladoras (Lei Nomeacdes e orcamento ainda probleméaticos
13.848/2019) ¢ ¢ P

Regulamentagao do lobby / advocacia de

. PL 4.391/2021 e PL 1.202/2007 ainda em analise.
interesses

6. Acesso a Financiamento

Eixos da Mandala GT-CB: financiar o negocio; dispor de infraestrutura; integrar-se as
cadeias produtivas globais; competir e ser desafiado de forma justa
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O acesso a financiamento de longo prazo é um dos determinantes estruturais da capacidade de
investimento, produtividade e crescimento sustentavel.

A OCDE enfatiza que a mobilizacao eficiente de capital depende nao apenas da existéncia de
instrumentos financeiros, mas, sobretudo, da qualidade institucional, reputacao, da
seguranga juridica e da previsibilidade regulatéria, condigées que afetam diretamente o
custo de capital e o perfil dos investidores dispostos a alocar recursos no pais (OECD 2022
e 2023).

O aprimoramento do regime de garantias, por exemplo, deve ser compreendido como parte de
uma agenda mais ampla de fortalecimento institucional, que inclui a melhoria dos regimes de
insolvéncia, o aumento da previsibilidade juridica e a reducao de fricgdes nos mercados de crédito,
de modo a assegurar ndo apenas maior acesso ao financiamento, mas também uma alocacgao
mais eficiente de recursos na economia.

Financiamento via investidores institucionais, fundos de pensao, seguradoras, fundos de
investimento e fundos soberanos, configuram importante fonte de recursos de longo prazo.
Estimativas para o Brasil indicam um fluxo potencial entre US$ 9 bilhées e US$ 17 bilhdes
anuais provenientes desses investidores na préoxima década, equivalente a 0,5% a 0,9% do
PIB (Rocha, 2021). Em um cenario otimista, estima-se que esse fluxo poderia elevar o nivel de
investimento em infraestrutura para cerca de 3% do PIB, patamar mais préximo de um
crescimento econdmico sustentavel. Para atrair esse capital, o Brasil precisa envidar esforcos em
gerar as condigoes institucionais e regulatoérias.

Um vetor critico desse esforgo é o desenvolvimento do mercado de divida corporativa. O mercado
brasileiro de titulos corporativos nao financeiros corresponde a 9% do PIB, abaixo da média de
13% da OCDE e de 12% dos paises emergentes. Mais revelador € o componente de emissdes
internacionais: o Brasil emite apenas 1% do PIB em titulos corporativos no mercado externo,
contra uma média de 6% tanto na OCDE quanto nos emergentes, indicando espacgo significativo
para maior integragao do mercado de capitais brasileiro ao financiamento global (Rocha, 2021).

Agrava esse quadro o efeito de deslocamento exercido pelo elevado estoque de titulos publicos,
equivalente a 85% do PIB, muito acima das médias da OCDE (58%) e dos emergentes (44%), que
compdem o espaco para expansao do mercado de divida privada.

No contexto interno, a agenda do GT-CB registra avangos relevantes na dimensé&o de instrumentos
de financiamento.

A Lei n° 14.801/2024, que instituiu as debéntures de infraestrutura, aprimorando o modelo de
debéntures incentivadas da Lei n°® 12.431/2011, representa o avango normativo mais significativo,
ao direcionar explicitamente o instrumento para atragdo de investidores institucionais e
estrangeiros. A Letra de Crédito de Desenvolvimento (Lei n® 14.937/2024), ja regulamentada pela
Resolugdo CMN n° 5.169/2024, reduz o custo de captacdo dos bancos de desenvolvimento,
viabilizando financiamentos a taxas mais atrativas. O Monitor de Investimentos do MDIC,
relancado em marc¢o de 2026, avanca na transparéncia e estruturagdo de projetos como condigao
para atragdo de capital privado.

No ambito de financiamento, merece destaque o PL 7.063/2017, que reformula a Lei de
Concessoes e PPPs e moderniza as regras de compartilhamento de riscos entre poder publico e
concessionarias. O PL promove uma modernizagao relevante do regime de concessodes e
parcerias publico-privadas no Brasil ao introduzir maior clareza e previsibilidade na alocagao
de riscos e nos mecanismos de reequilibrio econémico-financeiro dos contratos, reduzindo
a litigiosidade e aumentando a seguranca juridica. Entre os principais aprimoramentos, destacam-
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se a ampliacao da flexibilidade contratual, com possibilidade de ajustes ao longo da execugéao; o
fortalecimento de mecanismos consensuais de resolugdo de conflitos, como a arbitragem; a
criacado de condigdes mais favoraveis ao financiamento dos projetos, com maior protecao a
credores e estruturas mais bancaveis.

Fragilidades na qualidade regulatdria, incluindo implementagao heterogénea da analise de
impacto regulatorio e limitagdes e ingeréncias diversas na independéncia e autonomia
técnica e financeira das agéncias reguladoras, continuam sendo fator relevante de percepgéo
de risco que eleva o custo de capital mesmo na presencga de bons instrumentos financeiros.

Vale destacar que as agendas de qualidade do gasto publico e de governanga da infraestrutura,
tratadas nas secbes anteriores, sdo também condicbes para ampliar o financiamento privado. A
literatura empirica é consistente ao demonstrar que maior governanca em investimentos publicos
bem selecionados (ACB), com marcos regulatorios estaveis e critérios técnicos de priorizagao,
reduzem a percepcao de risco dos investidores privados e induzem maior participagao do setor
privado, o chamado efeito de crowding in (FMI 2020). Gastar melhor ndo apenas aumenta a
eficiéncia do gasto publico, mas também mobiliza capital privado.

Finalmente, o processo de adesdo a OCDE desempenha papel estratégico e transversal nessa
agenda. Ao sinalizar compromisso consistente com padroes elevados de governanga,
transparéncia e previsibilidade regulatéria, a adesao reduz assimetrias de informacao,
amplia a confianga de investidores institucionais globais e tende a reduzir estruturalmente
o custo de capital de longo prazo, efeito que nenhum instrumento financeiro isolado é capaz
de replicar. Nesse sentido, o avanco na agenda de adesao a OCDE se confirma como relevante
agenda de Estado e vetor direto na redugédo do Custo Brasil.

6.1 Analise da Lacuna

O Brasil avancou na criacao de instrumentos de financiamento privado. A principal analise é que
0 pais ndo enfrenta escassez de instrumentos financeiros, mas sim de condig¢ées estruturais que
os tornam atraentes para o capital de longo prazo. Sem avangos simultdneos na governanga
regulatéria, no marco de PPPs e sem o sinal institucional de continuidade ao processo de adesao
a OCDE os ganhos obtidos com os novos instrumentos de mercado tendem a ser marginais diante
da magnitude do desafio de financiamento da infraestrutura brasileira.

6.2 Normativas de Projetos para GT-CB

Agenda Observacgao

Debéntures de infraestrutura Instrumento relevante; participagao de institucionais
(Lei 14.801/2024) e estrangeiros ainda baixa

Letra de Crédito de Regulamentada pela Resolugdo CMN 5.169/2024

Desenvolvimento (Lei
14.937/2024)

Monitor de Investimentos / Nova versao lancada mar/2026; consulta publica
certificagao de infraestrutura para metodologia aberta até 1/5/2026
sustentavel
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Cadastro Nacional de Pendente resolucdo CMN sobre financiamento
Garantias (Lei 14.711/2023) imobiliario
Marco moderno de PPPs (PL | PL aprovado na Camara (mai/2025); aguarda

7.063/2017) votacao no Senado

Ampliacdo de emissbdes Ausente da agenda formal do GT-CB; espaco
internacionais de divida identificado de 1% vs. média OCDE de 6% do PIB
corporativa

7. Infraestrutura Digital

Eixos da Mandala GT-CB: dispor de infraestrutura; reinventar o negécio; competir e ser
desafiado de forma justa; integrar-se as cadeias produtivas globais

A infraestrutura digital consolidou-se como um elemento estruturante da economia
contemporéanea. Ela compreende um conjunto integrado de redes de telecomunicagdes, centros
de dados, cabos submarinos, provedores de servigos em nuvem, sistemas de inteligéncia artificial
e demais habilitadores tecnolégicos. Esses componentes sustentam desde a prestacdo de
servigos publicos essenciais até a realizagao de transagdes financeiras em escala global.
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Nesse contexto, o relatoério Foundations for Growth and Competitiveness da OCDE (OCDE, 2026)
identifica a qualidade da infraestrutura digital como um dos principais pilares habilitadores do
crescimento econbmico sustentavel, ao lado da promog¢ao da concorréncia e da qualidade
regulatéria. O World Economic Forum - WEF (2025) destaca que, embora diversos fatores
influenciem a competitividade empresarial, rapidos avancos na geopolitica, na regulagao
econdmica, na tecnologia e na gestdo de talentos terao um papel particularmente decisivo na
competitividade global até 2030. De forma crucial, o WEF sublinha que é a difusdo da tecnologia
— € néo apenas a inovagdo — que determina, em ultima instancia, os ganhos sistémicos de
produtividade.

O Brasil ocupa uma posicao de destaque na América Latina no campo da economia digital. Em
2023, o setor de Tecnologias da Informacado e Comunicagao (TIC) respondeu por 6,5% do PIB
nacional, com niveis salariais médios aproximadamente duas vezes superiores a media da
economia (SRE/MF, 2024, p. 7). Esse dinamismo manifesta-se de forma particularmente
expressiva em segmentos como fintechs, marketplaces e plataformas digitais de entrega.

Nao obstante, persistem limitacdes estruturais relevantes. O pais ocupa apenas a 102 posicdo no
mercado global de data centers, com cerca de 2% de participacdo, ao passo que
aproximadamente 60% dos servigos digitais consumidos domesticamente s&o importados. Tal
dependéncia externa contribuiu para um déficit de US$ 7,1 bilhdes na balanga de servigos de
telecomunicagbes e computacdo em 2024 (cf. Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria n°
1.318, de 17 de setembro de 2025).

Adicionalmente, o grau de digitalizagdo do tecido produtivo permanece aquém do necessario:
apenas 23,5% das empresas industriais brasileiras apresentam niveis significativos de
digitalizagao (Cetic.br, 2021, apud MDIC, 2024), em contraste com a meta governamental de 50%
até 2033. Esses dados evidenciam uma trajetéria de crescimento ainda marcada por assimetrias
e restricdes estruturais.

No entanto, o principal desafio estrutural ndo reside na auséncia de iniciativas, mas na
fragmentagdo normativa e no persistente déficit de implementagdo. No Brasil, a regulagao do
ecossistema digital tem-se expandido de forma predominantemente reativa e descoordenada
entre 6rgaos como a Anatel, a ANPD, o Ministério das Comunicagées e o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCTI). Nesse contexto, o WEF (2025) adverte que regulagdes mal
calibradas tendem a elevar os custos de fazer negdcios, distorcer a alocagéo de recursos e inibir
a inovagao. O relatério também posiciona o Brasil no quadrante de elevada complexidade
regulatdria percebida, segundo a avaliagdo de executivos globais, o que reforga os entraves
institucionais a competitividade.

7.1 Plataformas Digitais e o PL n° 4.675/2025

As plataformas digitais redefiniram a organizagéo de mercados, as relagdes de trabalho e o proprio
espaco publico, assumindo o estatuto de infraestruturas que tendem a concentrar o poder
econdmico e politico. Ha caracteristicas estruturais que dificultam a concorréncia efetiva no setor
de TIC, tais como efeitos de rede intensos, mercados multilaterais, ecossistemas fechados e
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economias de dados com elevado valor estratégico. A concentracdo de poder resultante dessas
dindmicas configura riscos que instrumentos tradicionais de defesa da concorréncia tém
dificuldade em mitigar de forma célere e eficaz.

Em resposta a esse quadro, a Agenda Brasil Digital, langcada em setembro de 2025, estruturou-se
em trés eixos principais: o Projeto de Lei n.° 4.675/2025, que propde alteragdes a Lei n.°
12.529/2011 para instituir uma Superintendéncia de Mercados Digitais no Conselho Administrativo
de Defesa Econémica (CADE), o ECA Digital (Lei n.° 15.211/2025), e os regimes tributarios
REPES/REDATA voltados a infraestrutura de dados (Chiarini; Lyra; Prado, 2025) - este ultimo
analisado no proximo item deste capitulo.

O PL 4.675/2025 estabelece a possibilidade de designacdo de plataformas como “agentes
econdmicos de relevancia sistémica” com base em critérios quantitativos (faturamento global
superior a R$ 50 bilhdes ou nacional superior a R$ 5 bilhdes) e qualitativos (como efeitos de rede,
acesso a dados e atuagdo em mercados multilaterais). Uma vez designadas, tais plataformas
podem ser submetidas a obriga¢des especiais incluindo deveres de transparéncia, vedacéo de
praticas especificas (como o auto-favorecimento), requisitos de interoperabilidade e obrigagbes
adicionais de notificacdo de operagoes, inclusive fora dos limites tradicionais de controle de
concentragoes.

O ECA Digital, por sua vez, entrou em vigor em 17 de margo de 2026, tornando-se a primeira lei
nas Américas a estabelecer um regime especifico para plataformas digitais com foco na protegao
de criangas e adolescentes. A norma estende ao ambiente digital os direitos previstos no ECA de
1990, impondo obrigagdes como verificagdo de idade, controle parental, protecdo de dados e
remocao célere de conteudos ilicitos.

A supervisdo cabe a ANPD, responsavel por editar diretrizes, monitorar a aplicagdo das regras e
avaliar impactos de tecnologias como a inteligéncia artificial. Plataformas de grande porte devem
ainda publicar relatorios de transparéncia sobre moderacao de conteido e medidas de protecéao.
O regime sancionatério inclui adverténcias, multas de até 10% do faturamento no Brasil (com
limitagado por infragao) e eventual suspensao de atividades. A fiscalizagao sera implementada de
forma progressiva, com enfoque inicial em orientagdo e monitoramento até 2027, antes da
aplicagao plena de sangdes.

7.2 Data Centers, REDATA e a Questao da Localizagao de Dados

O Brasil dispde de vantagens comparativas relevantes para a atragao de investimentos em data
centers, como a abundancia de energia renovavel e a dimensdo de um dos maiores mercados
digitais emergentes. Os investimentos projetados, contudo, estimados em US$ 92 bilhdes entre
2025 e 2031, permanecem condicionados a um ambiente de estabilidade normativa que ainda néo
se consolidou (Barbosa, 2026). E importante, porém, destacar que data centers apresentam
impacto ambiental significativo, particularmente em razdo do elevado consumo de energia e agua
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para refrigeragao, o que levanta desafios importantes em termos de sustentabilidade (International
Energy Agency, 2023).

A Medida Provisoria n® 1.318/2025 instituiu o regime REDATA com o objetivo de incentivar a
instalacdo de data centers no pais por meio da suspensao de tributos como PIS/Cofins, IPI e
Imposto de Importagdo sobre equipamentos de TIC. Contudo, a medida perdeu eficacia em
fevereiro de 2026, sendo sucedida pelo Projeto de Lei n® 278/2026, que permanece em tramitagao
no Senado. Embora o projeto busque reduzir custos e fortalecer a soberania digital brasileira, ele
suscita criticas relevantes quanto a auséncia de mecanismos robustos de transparéncia e controle
das contrapartidas socioambientais associadas aos incentivos fiscais propostos.

Segundo projecdes da Brasscom (2025), o consumo de energia elétrica dos data centers no Brasil
devera aumentar de 1,7% do total nacional em 2024 para 3,9% em 2029. No mesmo periodo, o
consumo de agua também devera crescer, ainda que em menor escala relativa, passando de
0,003% para 0,008% do total nacional. Esse incremento decorre, em grande medida, da
intensificacdo do uso de sistemas de refrigeracao, cuja demanda tende a ser particularmente
elevada em aplicagbes associadas ao processamento de dados para inteligéncia artificial (I1A).

A dimensao da localizagdo de dados introduz uma camada adicional de complexidade ao debate
sobre infraestrutura digital e competitividade. Se, por um lado, iniciativas como o Projeto de Lei n°
278/2026 procuram reduzir a dependéncia externa e reforgar a soberania digital por meio do
estimulo a instalacido de data centers no territério nacional, por outro, a evidéncia empirica
internacional sugere que estratégias associadas a retengdo domeéstica de dados podem implicar
custos econdmicos significativos e efeitos adversos sobre a eficiéncia dos mercados digitais.

Um estudo da OCDE (Del Giovane; Ferencz; Lépez-Gonzalez, 2023) identifica, até o inicio de
2023, cerca de uma centena de medidas de localizagdo de dados em vigor em 40 paises, sendo
uma parcela substancial adotada na ultima década. Mais de dois tercos dessas medidas
combinam exigéncias de armazenamento local com restricées aos fluxos transfronteirigcos (a forma
mais restritiva) e estdo associadas a aumentos relevantes de custos operacionais para as
empresas, que podem variar entre 16% e 55%, dependendo do grau de restricdo. Adicionalmente,
evidéncias indicam impactos negativos sobre a capacidade de internacionalizacdo e sobre a
eficiéncia sistémica de setores intensivos em dados, como pagamentos digitais e servicos em
nuvem.

No mesmo sentido, o WEF (2025) aponta para uma intensificacdo da fragmentagéo regulatéria
global, com o aumento das restricdes ao comércio digital e a elevacao do Digital Services Trade
Restrictiveness Index da OCDE desde 2014. Esse contexto reforca a necessidade de avaliar
politicas nacionais ndo apenas a luz de objetivos de politica industrial, mas também em fungéo da
sua insergdo na arquitetura global de dados.

No plano doméstico, por ora, observa-se uma orientagdo mais aberta no setor financeiro. A
Resolugdo CMN n° 4.893/2021 permite o armazenamento e o processamento de dados no
exterior, desde que assegurados o acesso pelas instituicbes e pelo regulador e a inexisténcia de
restrigdes juridicas nos paises de destino. Na literatura comparada, esse modelo é frequentemente
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aproximado a chamada “Categoria 0” da OCDE, caracterizada pela auséncia de requisitos de
localizacao (Del Giovane; Ferencz; Lépez-Gonzalez, 2023).

Esse contraste evidencia uma tensdao no desenho das politicas publicas: enquanto se busca
expandir a infraestrutura doméstica e reduzir a dependéncia externa, a competitividade em
mercados digitais pode depender, em larga medida, da fluidez dos fluxos internacionais de dados
e da integragdo com cadeias globais de valor.

Nesse sentido, o desafio ndo reside apenas na criacido de incentivos a instalacdo de data centers,
mas na construgdo de um enquadramento regulatério coerente, que articule politica industrial,
governanga de dados e abertura econdmica. A auséncia de um regime intersetorial robusto de
Open Data e de diretrizes claras sobre fluxos transfronteiricos permanece, assim, como um dos
principais entraves a consolidagdo de um ecossistema digital competitivo e inovador no pais.

7.3 Conectividade, Nova Industria Brasil e Convergéncia Regulatéria

A fragmentagdo normativa constitui um trago estruturante do ecossistema regulatério digital
brasileiro. Embora a Lei Geral de Telecomunicacbes e o Marco Civil da Internet tenham
estabelecido fundamentos essenciais em matéria de conectividade e neutralidade de rede, a
proliferagcao de iniciativas subsequentes (como a Politica Nacional de Data Centers, o REDATA, a
Politica de Cabos Submarinos, a reformulacdo do FUST e a Estratégia Brasileira para a
Transformacgéo Digital) revela um padréo de intervengédo publica predominantemente reativo,
marcado por sobreposi¢cao de competéncias e auséncia de coordenacao sistémica.

Nesse contexto, a Lei n° 13.848/2019, regulamentada pelo Decreto n° 10.411/2020, introduz a
Analise de Impacto Regulatdrio (AIR) como instrumento destinado a antecipar conflitos normativos
e qualificar a tomada de decisao regulatéria. Contudo, a sua aplicagdo permanece limitada por um
déficit de articulagao interinstitucional, particularmente entre Anatel, ANPD, Ministério das
Comunicagdes e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo, o que tende a comprometer a
coeréncia do quadro regulatério brasileiro.

No plano industrial, a estratégia Nova Industria Brasil (MDIC, 2024) estabelece, no ambito da
Missao 4 (Transformacao Digital da Industria) metas ambiciosas de digitalizacdo: 25% das
empresas industriais até 2026 e 50% até 2033. Para tal, prevé a mobilizagéo de recursos, incluindo
R$ 440 milhdes em instrumentos ndo reembolsaveis do FNDCT, direcionados a areas estratégicas
como semicondutores, inteligéncia artificial generativa, robética, smart factories, tecnologias
quanticas, seguranga cibernética, realidade virtual e aumentada, comunicagdes avangadas - 6G e
Open Ran, blockchain (MDIC, 2024, p. 71).

No entanto, a eficacia dessa agenda nédo depende apenas de investimentos em infraestrutura e
capital tecnolégico. O WEF (2025) estima que cerca de 40% das competéncias profissionais
sofrerao transformacgao significativa ou se tornarao obsoletas até 2030, o que coloca a formagéao
de capital humano no centro da politica industrial digital. Em paralelo, evidéncias da OCDE
sugerem que a redugdo das assimetrias na difusdo tecnoldgica entre empresas na fronteira e
empresas retardatarias pode elevar a produtividade agregada do trabalho em até 6% (WEF, 2025).
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A convergéncia regulatdéria emerge como condi¢do necessaria para a efetividade da politica
industrial digital. Sem coordenacido entre regimes setoriais, previsibilidade normativa e
alinhamento entre regulacdo, inovagao e qualificagdo da for¢a de trabalho, o risco € a persisténcia
de um modelo fragmentado, incapaz de traduzir investimento publico e privado em ganhos
sustentados de produtividade e competitividade.

7.4 Marco Juridico da Inteligéncia Atrtificial

O Brasil avangou na regulacdo da IA com a aprovagao do PL n°® 2.338/2023 pelo Senado em
dezembro de 2024. O projeto adota abordagem baseada em risco inspirada no “Al Act” europeu,
classificando sistemas de IA em trés niveis: risco excessivo (proibidos — como social scoring
governamental e armas autbnomas letais); alto risco (permitidos com obrigagbes severas —
recrutamento automatizado, analise de crédito, saude, justica criminal —, exigindo avaliagdo de
impacto algoritmico prévia, supervisdo humana e registro publico); e risco baixo ou moderado
(obrigacdes minimas de transparéncia para a maioria das aplicagdes comerciais). O projeto prevé
multas por infragdo e institui direitos aos afetados por decisdes automatizadas, incluindo
explicagao, revisdo humana e direito a ndo-discriminag&o algoritmica. Em 2026, o PL tramita na
Camara dos Deputados, com votagao esperada para o segundo semestre do ano e entrada em
vigor estimada entre 2027 e 2029, apds vacatio legis.

A principal lacuna critica reside na arquitetura de governancga, ainda incompleta. O projeto cria o
Sistema Nacional de Regulagdo e Governanga de IA (SIA), no qual a ANPD atua como
coordenadora central e reguladora residual (responsavel por normas gerais e pela fiscalizagdo de
setores sem regulador préprio, como IA de propésito geral), enquanto reguladores setoriais, como
Banco Central, ANVISA, Anatel e demais agéncias, regulam o uso de IA em seus respectivos
segmentos.

Essa estrutura plural cria incerteza sobre a linha diviséria de competéncias em aplicagoes
transversais. Ela tende ainda a agravar o problema de vicio de iniciativa identificado no texto
original (ao atribuir competéncias a ANPD, o PL tratou de matéria de iniciativa privativa do Poder
Executivo), o que levou o governo a encaminhar o PL n°® 6.237/2025 em dezembro de 2025 para
corrigir a inconstitucionalidade. Enquanto esse processo ndo se conclui, persiste um vacuo
normativo que impde inseguranca juridica a desenvolvedores e adotantes de IA no Brasil,
especialmente nos segmentos de alto risco.

7.5 Analise da Lacuna

A agenda digital brasileira apresenta avangos normativos relevantes, porém enfrenta um déficit
sistematico de implementacao, coordenacdo e coeréncia de sinais regulatérios que limita o seu
impacto sobre a produtividade e a competitividade da economia. As lacunas mais criticas sao:

e PL n° 4.675/2025 aguarda aprovagao no Congresso; sem lei aprovada e sem dotagao
orcamentaria para a Superintendéncia de Mercados Digitais do CADE, o novo marco
concorrencial permanece inoperante.

e REDATA paralisado e contradigao tributaria: a MP n° 1.318/2025 caducou; o PL n°
278/2026 segue sem data de votagdo no Senado; porém, ainda mais relevante, nao ha
contrapartida da transparéncia necessaria para esse tipo de medida fiscal.
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Sustentabilidade dos data centers: o consumo de energia desses equipamentos devera
passar de 1,7% para 3,9% do total nacional entre 2024 e 2029 (Brasscom, 2025), exigindo
contrapartidas socioambientais robustas em regimes de incentivo (como o REDATA).
Tensao entre soberania digital e fluidez de dados. O debate publico oscila entre dois
polos com legitimidade prépria: a logica de soberania digital, que justifica requisitos de
localizagdo como instrumento de politica industrial e reducdo de dependéncia externa —
objetivo subjacente ao REDATA e ao PL 305/2026 (PRODATA BRASIL); e a evidéncia
empirica de que medidas mais restritivas elevam os custos de gestdo de dados e
penalizam desproporcionalmente PMEs que dependem de provedores globais para
escalar. A lacuna central é a inexisténcia de um enquadramento regulatério que articule
explicitamente esses objetivos em tensao; definindo em quais setores e para quais tipos
de dados a soberania justifica restricoes, e em quais a fluidez transfronteirica deve
prevalecer como condicdo de competitividade.

Fragmentag¢ao normativa entre Anatel, ANPD, MCom e MCTI sem mecanismo integrador
de AIR coordenada; proliferacido de iniciativas sem coeréncia sistémica.

Marco Legal da IA (PL n° 2.338/2023): em tramitagdo na Camara; arquitetura de
governanga do SIA ainda incompleta, com vicio de iniciativa em processo de correc¢ao via
PL n° 6.237/2025, e incerteza sobre a linha diviséria de competéncias entre ANPD e
reguladores setoriais em aplicagdes transversais.

Baixa digitalizagao industrial — 23,5% — e escassez de talento digital, em contexto no
qual o WEF (2025) estima que 40% das competéncias profissionais serdo transformadas
ou obsoletas até 2030.

Entre as recomendacdes de reforma estrutural:

Aprovar o PL n° 4.675/2025 e dotar a Superintendéncia de Mercados Digitais do CADE de
orcamento e quadro técnico adequados a escala e complexidade dos mercados digitais a
regular.

Condicionar os incentivos fiscais a data centers a requisitos mensuraveis de eficiéncia
energética e hidrica, em linha com os compromissos climaticos do pais.

Desenvolver um enquadramento regulatério intersetorial que defina explicitamente, setor a
setor e por tipo de dado, os critérios que justificam restricoes de localizagao versus fluidez
transfronteiriga, articulando politica industrial, LGPD e integragao as cadeias globais de
valor digitais.

Institucionalizar AIR coordenada entre Anatel, ANPD, MCom e MCTI, com vinculagao ao
ciclo orcamentario, metas verificaveis e mecanismo de arbitragem de conflitos normativos
entre orgéos.

Concluir a tramitagdo do PL n°® 2.338/2023 e definir com clareza a linha diviséria de
competéncias entre a ANPD e os reguladores setoriais em aplicagdes transversais de IA.
Escalar os instrumentos da Missao 4 da NIB com foco em difuséo tecnolégica em PMEs e
em programas estruturados de formagéao de talento digital, tendo em conta que 40% das
competéncias profissionais serao transformadas ou obsoletas até 2030 (WEF, 2025).
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7.6. Normativas de Projetos para GT-CB

Agenda

PL n° 4.675/2025 —
Superintendéncia de
Mercados Digitais
(CADE)

REDATA /PL n°
278/2026 — Regime
Especial para Data
Centers

Sustentabilidade de
data centers (PL n°
2.080/2025; PL
305/2026)

AIR coordenada —
Anatel, ANPD, MCom,
MCTI (Lei n°®
13.848/2019 / Dec. n°
10.411/2020)

PL n°® 2.338/2023 —
Marco Legal da IA/ SIA

Observagao

Encaminhado ao Congresso em set/2025. Modifica a Lei n°
12.529/2011. Designacéao de plataformas por critérios
quantitativos (faturamento global > R$ 50 bi ou nacional > R$ 5 bi)
e qualitativos (efeitos de rede, acesso a dados, mercados
multilaterais). Obriga¢des especiais: transparéncia, vedagéo ao
auto-favorecimento, interoperabilidade e notificacdo de
operacdes. Sem lei aprovada, o novo marco concorrencial
permanece inoperante.

MP n°® 1.318/2025 caducou (fev/2026). PL n° 278/2026 em
tramitagcdo no Senado sem data de votacao. Projeto busca reduzir
dependéncia externa e fortalecer soberania digital, mas suscita
criticas quanto a auséncia de mecanismos robustos de
transparéncia e controle das contrapartidas socioambientais.

Estabelece a Politica Nacional de Eficiéncia Energética e
Sustentabilidade Socioambiental para Data Centers. Institui o
Programa Regional de Desenvolvimento de Data Centers —
PRODATA BRASIL, com o objetivo de atrair investimentos
produtivos, inclusive estrangeiros, fomentar o desenvolvimento
regional e promover a infraestrutura digital nas regides Norte e
Nordeste do Brasil.

Instrumento previsto normativamente, mas aplicacdo coordenada
entre 6rgaos permanece incipiente. Déficit de articulagéo
interinstitucional compromete a coeréncia do quadro regulatoério e
alimenta a proliferacéo de iniciativas sobrepostas.

Aprovado no Senado (dez/2024); tramita na Camara com votacao
esperada para 2026. Abordagem baseada em risco (excessivo,
alto, baixo/moderado). ANPD como reguladora residual;
reguladores setoriais (BCB, ANVISA, Anatel) com competéncia
em seus segmentos. Vicio de iniciativa em correcao via PL n°
6.237/2025. Entrada em vigor estimada entre 2027 e 2029.
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Agenda

PL n°® 4.675/2025 —
Superintendéncia de
Mercados Digitais
(CADE)

REDATA /PL n°
278/2026 — Regime
Especial para Data
Centers

Sustentabilidade de
data centers (PL n°
2.080/2025; PL
305/2026)

Missédo 4 —
Transformacgao Digital
(NIB / MDIC, 2024)

ECA Digital (Lei n°
15.211/2025) e Decreto
n° 12.622/2025

Observagao

Encaminhado ao Congresso em set/2025. Modifica a Lei n°
12.529/2011. Designacéao de plataformas por critérios
quantitativos (faturamento global > R$ 50 bi ou nacional > R$ 5 bi)
e qualitativos (efeitos de rede, acesso a dados, mercados
multilaterais). Obrigag¢des especiais: transparéncia, vedagao ao
auto-favorecimento, interoperabilidade e notificagdo de
operacgdes. Sem lei aprovada, o novo marco concorrencial
permanece inoperante.

MP n° 1.318/2025 caducou (fev/2026). PL n° 278/2026 em
tramitagcdo no Senado sem data de votacao. Projeto busca reduzir
dependéncia externa e fortalecer soberania digital, mas suscita
criticas quanto a auséncia de mecanismos robustos de
transparéncia e controle das contrapartidas socioambientais.

Estabelece a Politica Nacional de Eficiéncia Energética e
Sustentabilidade Socioambiental para Data Centers. Institui o
Programa Regional de Desenvolvimento de Data Centers —
PRODATA BRASIL, com o objetivo de atrair investimentos
produtivos, inclusive estrangeiros, fomentar o desenvolvimento
regional e promover a infraestrutura digital nas regides Norte e
Nordeste do Brasil.

R$ 440 mi FNDCT aprovados para semicondutores, |A generativa,
robética, smart factories, 6G e Open RAN. Meta: 25% de
empresas industriais digitalizadas até 2026; 50% até 2033.
Eficacia condicionada a continuidade orgcamentaria e a formagao
de capital humano — 40% das competéncias profissionais serao
transformadas ou obsoletas até 2030 (WEF, 2025).

Sancionado em 2025 e em vigor desde 17 de margo de 2026.
ANPD com competéncia autbnoma para protegao digital de
criangas e adolescentes e para receber ordens judiciais de
blogueio de postagens e plataformas.
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8. Conclusao

A analise das sete dimensbes abordadas nesta contribuicdo revela um padrao estrutural
uniforme: o Brasil acumulou avancgos legislativos relevantes em praticamente todas as
frentes da agenda de competitividade, mas enfrenta déficit sistematico de implementacgao.
Em muitos casos, nao falta lei — falta a governanca institucional para fazé-la funcionar.

O diagnéstico da OCDE ¢é preciso a esse respeito. O relatério Foundations for Growth and
Competitiveness (2026) identifica a ampliagéo da concorréncia como a estratégia de maior retorno
estrutural para economias como o Brasil, exatamente porque seus beneficios ndo dependem de
expansao do gasto publico. Reformas que reduzem barreiras regulatérias, eliminam distorcoes de
mercado e fortalecem a contestabilidade dos setores econdmicos atuam diretamente sobre
produtividade, inovacdo e alocacéo eficiente de recursos, sem implicagdes fiscais diretas. E
nesse espacgo que se concentram as principais oportunidades identificadas nesta nota.

As lacunas mais criticas nao sao somente legislativas. A revisdo de subsidios setoriais
financiados via tarifa ou via orgamento — estimados em cerca de 18% da tarifa de energia elétrica
e R$ 52,7 bilhdes apenas na CDE em 2026 — n&o requer nova lei: requer mecanismo regulatorio
com critérios publicos de custo-beneficio e decisao politica de aplica-lo. A avaliacdo sistematica
de politicas publicas com base em evidéncias ndo depende de aprovagado no Congresso: depende
do fortalecimento do CMAP e da vinculagdo de seus diagndsticos ao ciclo orgamentario. A
regulamentacéo infralegal da abertura do mercado elétrico, do marco ferroviario e da Lei do Gas
ja tem autorizagao legal: falta concluséo técnica e priorizagéo regulatéria.

Essa concluséo aplica-se igualmente a agenda digital. O Brasil dispde de iniciativas normativas
em praticamente todos os vetores relevantes — plataformas digitais, data centers, inteligéncia
artificial, conectividade e protecdo de dados. A fragilidade determinante ndo é a auséncia de
regulacéo, mas a sua fragmentagao e falta de coordenacao interinstitucional. A auséncia de
AIR coordenada entre Anatel, ANPD, MCom e MCTI produz sobreposicdo de competéncias,
inseguranga juridica para desenvolvedores e adotantes de IA e proliferagdo de iniciativas sem
coeréncia sistémica.

Ha, naturalmente, lacunas que exigem atuacao legislativa. A aprovacdo do PL n°® 4.675/2025
(Superintendéncia de Mercados Digitais), do Marco Legal da IA (PL n°2.338/2023), do novo marco
de PPPs (PL 7.063/2017) e da nova Lei dos Portos (PL 733/2025) s&o condigbes necessarias para
a efetividade das respectivas agendas. Mas aprovagao de lei é condicao necessaria, nao
suficiente: o que converte legislagio em resultado econdmico é a qualidade da
regulamentacao infralegal, a capacidade técnica das agéncias e a estabilidade do ambiente
institucional que envolve sua implementacgao.

Dois vetores transversais perpassam todas as areas analisadas e merecem tratamento como
prioridades de Estado, ndao de governo. O primeiro € a governanga regulatéria: sem
regulamentacéo do lobby, sem consolidacao efetiva da independéncia das agéncias e sem AIR de
qualidade consistente, mesmo reformas bem desenhadas tendem a ter sua eficacia reduzida ao
longo do tempo por captura regulatéria ou interferéncia politica. O segundo é o processo de
adesao a OCDE: ao sinalizar compromisso consistente com padrdes elevados de governanga,
transparéncia e previsibilidade regulatoria, ele atua como redutor de assimetrias de informagéo,
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amplificador da confianga de investidores institucionais globais e vetor direto de redugéo do custo
de capital de longo prazo — efeito que nenhum instrumento financeiro isolado é capaz de replicar.

A contribuicao central desta nota a Consulta Publica do MDIC é, portanto, a de que ampliar
a concorréncia, revisar politicas publicas distorcivas, fortalecer a avaliagiao de gastos e
concluir regulamentagdes infralegais pendentes — inclusive na agenda digital —
constituem a fronteira de maior retorno da Agenda de Custo Brasil 2026—2027. Trata-se de
uma agenda que o Brasil pode avancar sem expansio do gasto publico, alinhada as melhores
praticas internacionais e ao processo de adesédo a OCDE, e com potencial de elevar o crescimento
potencial da economia em até 1 ponto percentual ao ano (OCDE, 2023).
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