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O Instituto Mulheres na Regulacao (IMR) manifesta-se favoravelmente a proposta
da ANEEL para regulamentar o teto da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)
e o Encargo de Complemento de Recursos (ECR), instituidos pela Lei n°® 15.269/2025
e aplicaveis a partir do orcamento de 2027.

O orcamento da CDE passou de R$ 23,9 bilhoes em 2021 para R$ 52,7 bilhoes
previstos para 2026. O teto alcanca quatro rubricas (Carvao Mineral Nacional,
Descontos de Suprimento, Fontes Incentivadas e Subsidios a MMGD), que
cresceram 23,7% entre o orcamento de 2025 e a proposta para 2026 (ante uma
inflacao de 4,26% em 2025, medida pelo IPCA). Na simulacao da ANEEL, o ECR
somaria R$ 5,15 bilhoes, concentrado em Fontes Incentivadas (fator de 11,6%) e
MMGD (fator de 44,4%), e as quotas pagas pelos consumidores seriam reduzidas no
mesmo montante.

O IMR apoia, em especial, a aplicacao individualizada do teto e do ECR por rubrica,
que decorre da Lei e evita compensacoes entre politicas distintas. Ressalta, porém,
que o teto € seletivo: as despesas protegidas, como Tarifa Social, CCC e
universalizacao, somam R$ 26,8 bilhoes na simulacao e permanecem integralmente

asseguradas. O teto disciplina a socializacao de custos, mas nao substitui a revisao
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estrutural dos subsidios, em especial dos subsidios implicitos, que nao transitam
pela CDE e, por isso, ficam fora do alcance do teto.

As principais recomendac¢oes do IMR sao:

(i) calcular o teto de cada exercicio sempre a partir da base de 2025 com o IPCA
observado, reconciliando no ECR seguinte a diferenca entre inflacao projetada e
realizada;

(ii) adotar o Boletim Focus como referéncia principal para o IPCA ainda nao
observado, utilizando a inflacao implicita nas taxas referenciais da B3 (cupom de
IPCA e swap DI x Pré) como instrumento complementar de validacao;

(iii) divulgar mensalmente, por rubrica e em dados abertos, teto atualizado,
beneficio bruto, ECR e beneficio liquido para as respectivas rubricas do teto e fora
deste, integrando essas informacoes ao Portal Subsidiometro ou similar a partir de
2027;

(iv) instituir processo formal de monitoramento e avaliacao ex post do mecanismo;
e

(V) preservar participacdo e transparéncia no processo orcamentirio anual,
inclusive se adotada a Tomada de Subsidios.



O Instituto Mulheres na Regulacao apresenta contribuicao a Consulta Publica n°
28/2026 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), destinada ao
aprimoramento da proposta de regulamentacao do teto da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) e do Encargo de Complemento de Recursos
(ECR), nos termos da Lei n° 15.269/2025 e da Nota Técnica n°® 145/2026-
STR/ANEEL.

A consulta oferece oportunidade para disciplinar a expansao dos subsidios
custeados na conta de luz, conferir transparéncia a seus beneficidrios e reduzir a
socializacao automatica de despesas que excedam os limites legais.

O IMR manifesta-se favoravelmente ao teto e a aplicacao individualizada do ECR
por rubrica, com aperfeicoamentos na metodologia de atualizacao pelo IPCA, na
divulgacao dos resultados e na avaliacao periddica dos beneficios.

O Instituto Mulheres na Regulacao (“IMR”) é uma organizacao da sociedade civil
sem fins lucrativos ou partidarios, de carater técnico e independente. O IMR nao é
financiado por agentes regulados ou empresas do setor elétrico e atua com
autonomia intelectual e institucional, participando do debate publico com base em
evidéncias empiricas, andlise comparada e alinhamento as melhores praticas
internacionais. Como entidade do terceiro setor, buscamos ampliar a participacao
técnica qualificada nos processos decisorios regulatorios, contribuindo para
decisOes mais transparentes, proporcionais e fundamentadas. Nossa atuacao é
orientada pelos principios de eficiéncia economica, coeréncia regulatdria, justica
tarifaria e estabilidade institucional. E nesse espirito de colaboracao técnica que
apresentamos as consideracoes a seguir.

A Conta de Desenvolvimento Energético consolidou-se como um dos principais
instrumentos de financiamento de politicas publicas no setor elétrico brasileiro
desde sua criacao pela Lei n°® 10.438/2002.

Em termos nominais, o orcamento da CDE mais que dobrou nos taltimos cinco anos:
passou de R$ 23,9 bilhoes em 2021 para R$ 52,7 bilhoes previstos para 2026 (valor
ainda preliminar), alta acumulada de cerca de 120%, ou aproximadamente 17% ao
ano.

Tal expansao produziu pressao crescente sobre as tarifas de energia e tornou mais
evidente a necessidade de mecanismos capazes de disciplinar a trajetéria dos
subsidios custeados pelos consumidores, além de ampliar o debate sobre a revisao



das politicas de encargos e subsidios do setor elétrico, com destaque para sua
transparéncia e avaliacao peri6dica.

A Lei n° 15.269/2025 introduziu mudancga importante nesse desenho ao limitar, a
partir do or¢camento de 2027, a arrecadacao das principais fontes de recursos da
Conta (incisos I a V do § 1° do art. 13 da Lei n® 10.438/2002) e criar o Encargo de
Complemento de Recursos (ECR). A intervencao da ANEEL € necessaria para
transformar o comando legal em mecanismo operacional, identificando as despesas
protegidas, as despesas sujeitas ao limite, as receitas alcancadas pelo teto e os
procedimentos necessarios a apuracao e aplicacao do ECR.

O IMR considera adequada a interpretacao proposta pela ANEEL de que o novo
regime nao estabelece simplesmente um limite agregado para todas as despesas da
CDE. A Lei distingue expressamente as despesas cuja cobertura permanece
integralmente assegurada das demais despesas, para as quais estabelece como
referéncia o valor individual constante do orcamento da CDE de 2025, atualizado
pelo IPCA.

Essa distin¢ao preserva as escolhas realizadas pelo legislador e, simultaneamente,
cria uma ancora real para a expansao das demais politicas financiadas pela Conta.

A existéncia de subsidios e mecanismos de protecao aos consumidores de energia
elétrica nao constitui, por si s6, uma particularidade do modelo brasileiro.
Diferentes jurisdicoes adotam instrumentos destinados a protecao de
consumidores vulneraveis, a reducao da pobreza energética, a promocao de
determinadas tecnologias ou ao atendimento de outros objetivos de politica
publica.

A questao central, sob a perspectiva das boas praticas regulatorias, nao €
simplesmente a existéncia do beneficio, mas seu desenho, transparéncia, forma de
financiamento e os efeitos que produz sobre os sinais econo0micos e sobre os demais
usuarios do sistema.

No ambito da Uniao Europeia, por exemplo, o Regulamento (UE) 2019/943 (art. 18)
estabelece que as tarifas de acesso as redes devem refletir custos, ser transparentes
e aplicadas de forma nao discriminatoria, proporcionando incentivos adequados a
utilizacao e ao desenvolvimento eficientes das redes. O mesmo dispositivo
determina que essas tarifas nao devem incluir custos destinados a financiar
objetivos de politica publica nao relacionados a rede. A refletividade de custos



constitui, assim, referéncia central para a alocacao dos custos de transmissao e
distribuicao.

Esse entendimento € reforcado pela Agency for the Cooperation of Energy
Regulators (ACER), que recomenda evitar isencoes, descontos ou regimes tarifarios
especificos nao justificados pelos correspondentes impactos sobre os custos da rede
(ACER, 2025). Tratamentos diferenciados podem perseguir objetivos de politica
publica, mas, quando nao guardam relacao com o0s custos causados pelos
respectivos usudrios, podem distorcer sinais de eficiéncia e transferir custos entre
grupos de consumidores.

A mesma logica aparece em analises da OCDE sobre medidas de apoio no setor de
energia, que enfatizam a importancia da focalizacao e da preservacao dos sinais de
preco (OCDE, 2022). Subsidios amplos ou de duracao indefinida podem apresentar
custos elevados, baixa focalizacao e efeitos adversos sobre os incentivos a
eficiéncia.

Podem-se extrair dessas experiéncias quatro principios particularmente relevantes
para a discussao da CDE: (i) refletividade de custos, especialmente para tarifas
destinadas a recuperacao dos custos das redes; (ii) focalizacao das politicas
distributivas; (iii) transparéncia quanto ao custo, financiamento e beneficiarios; e
(iv) avaliacao periddica da efetividade, adicionalidade, proporcionalidade e

permanéncia das politicas ptblicas e condi¢des que justificaram o beneficio.

A utilizacao dessas referéncias internacionais exige, contudo, cuidado conceitual.
A CDE é um encargo setorial destinado ao financiamento de politicas publicas
diversas e nao se confunde juridicamente com uma tarifa de rede. Ainda assim, por
ser arrecadada por meio das tarifas de uso dos sistemas de distribuicao e
transmissao (TUSD e TUST), como registra a propria Nota Técnica n° 145/2026-
STR/ANEEL, seus efeitos econOmicos sobre os consumidores se aproximam dos
descritos na literatura sobre tarifas de rede. As recomendacoes sobre cost-reflective
network tariffs sao utilizadas nesta contribuicio como benchmark econdomico e
regulatorio, e nao como afirmacao de equivaléncia juridica entre os modelos.

Sob essa perspectiva, a discussao sobre o teto da CDE ultrapassa uma questao
estritamente orcamentaria. O custo dos beneficios concedidos a determinados
grupos é suportado, direta ou indiretamente, pelos demais consumidores, o que
confere ao crescimento desses encargos efeitos distributivos relevantes.



O IMR manifesta-se favoravelmente a implementacao do teto nos termos propostos
pela ANEEL.

A utilizacao do orcamento de 2025 como referéncia, atualizado pelo IPCA, cria uma
ancora real para as despesas alcancadas pelo limite e restringe sua expansao
automatica por meio das receitas ordinarias sujeitas ao teto. Sao quatro rubricas:
Carvao Mineral Nacional, Descontos de Suprimento, Fontes Incentivadas (na
distribuicao e na transmissao) e Subsidios & MMGD. Juntas, somavam R$ 20,3
bilhdes no orcamento de 2025 e alcancam R$ 25,1 bilhdes na proposta para 2026,
crescimento de 23,7%, frente a um IPCA de 4,26% em 2025.

O mecanismo introduz mudanca relevante de incentivos. Quando determinada
despesa limitada ultrapassa seu teto individual, a parcela excedente deixa de ser
integralmente socializada por meio das fontes ordinarias submetidas ao limite e
passa a ser compensada pelo ECR, mediante reducao do beneficio correspondente.

Essa caracteristica € especialmente importante em politicas cujo crescimento
decorre nao apenas da inflacao, mas da expansao do universo de beneficiarios.
Permitir que o limite acompanhasse automaticamente o crescimento fisico da
politica reduziria substancialmente a disciplina econOmica pretendida pelo
legislador.

A abertura progressiva do mercado reforca a importancia de disciplinar os encargos
setoriais. A concorréncia pode reduzir margens, estimular inovacio e melhorar as
ofertas de energia, mas sua capacidade de beneficiar o consumidor diminui a
medida que encargos e subsidios sobre os quais os fornecedores nao competem
ganham peso na fatura.

O teto da CDE deve ser lido, assim, em conjunto com a abertura do mercado, a
revisao das tarifas horarias, a discussao sobre a recuperacao dos custos comerciais
e a medicao inteligente. Essas iniciativas buscam precos mais aderentes aos custos
e melhores sinais econdmicos; a avaliacao dos subsidios complementa essa agenda
ao revelar quem recebe cada beneficio, quem o financia e por quanto tempo ele se
justifica. O Portal Subsidiometro da ANEEL contribui para esse escrutinio,
enquanto a individualizacao do teto e do ECR por rubrica torna visivel a parcela cujo
crescimento deixa de ser automaticamente socializado.

O teto deve, portanto, ser instrumento de disciplina da socializacao de custos, sem
prejuizo da avaliacao substantiva das politicas que permanecem financiadas pela
CDE.



Um dos principais méritos da regulamentacao proposta consiste em operacionalizar
de forma consistente a individualizacao, ja determinada pela Lei, tanto do teto
quanto do ECR por item de despesa. A propria Nota Técnica reconhece tratar-se de
comando legal expresso, decorrente das expressoes “valor de cada uma das demais
despesas” (§ 18, II) e “respectivo item de despesa” (§ 20, I).

O orcamento de 2025 passa a funcionar como referéncia individual para cada
rubrica alcancada pelo limite. Havendo excesso em determinada politica, o ECR
correspondente deve incidir sobre os beneficiarios daquela prépria politica,
mediante reducao proporcional do beneficio financiado pela CDE.

Esse desenho reduz o risco de subsidios cruzados entre programas e evita que o
crescimento de uma determinada rubrica seja financiado pela reducao de beneficios
associados a outra. A solucao também melhora a transparéncia do mecanismo:
permite identificar qual politica excedeu o respectivo limite, qual o valor desse
excesso e qual parcela deixou de ser socializada pelas fontes ordinarias da CDE.

O desenho afasta, com acerto, a alternativa de um Fator ECR unico ou médio para
o conjunto das despesas limitadas. Como observa a propria ANEEL, essa alternativa
produziria compensacao cruzada entre Dbeneficios distintos, diluiria
responsabilidades e reduziria a transparéncia sobre a origem do crescimento das
despesas.

A simulacao apresentada pela ANEEL permite visualizar a materialidade economica
do novo regime. A Nota Técnica utiliza, para fins didaticos, a proposta de
orcamento de 2026 e aplica as bases de 2025 o IPCA integral de 2025, de 4,26%. A
nova disciplina legal, contudo, sera aplicada a partir do orcamento da CDE de 2027;
portanto, os valores abaixo nao representam os tetos definitivos de 2027.

Carvao Mineral

. R$ 1,215 bi R$ 1,266 bi R$ 0,186 bi R$ O
Nacional
Descontos de ] . .

) R$ 0,122 bi R$ 0,127 bi R$ 0,00036 bi R$ O
Suprimento
F

ontes R$ 15,315 bi R$ 15,969 bi R$ 18,073 bi R$ 2,105 bi

Incentivadas
Subsidios MMGD R$ 3,658 bi R$ 3,814 bi R$ 6,861 bi R$ 3,047 bi
TOTAL R$ 20,310 bi R$ 21,176 bi R$ 25,120 bi R$ 5,152 bi



Na simulacao, Carvao e Descontos de Suprimento permanecem abaixo dos
respectivos limites e nao geram ECR. As Fontes Incentivadas, por sua vez,
apresentam despesa orcada de aproximadamente R$ 18,073 bilhoes frente a teto
ilustrativo de R$ 15,969 bilhoes, gerando ECR de aproximadamente R$ 2,105
bilhoes e Fator ECR de cerca de 11,6%.

No caso da MMGD, a despesa simulada de aproximadamente R$ 6,861 bilhoes,
diante de teto de R$ 3,814 bilhoes, produz ECR de aproximadamente R$ 3,047
bilhoes e Fator ECR de aproximadamente 44,4%. Em conjunto, o ECR das duas
rubricas alcanca cerca de R$ 5,152 bilhoes.

Esses valores nao significam reducao equivalente do orcamento economico total da
CDE. Na estrutura proposta, o ECR constitui fonte de recursos propria: a parcela
excedente deixa de ser financiada pelas receitas ordindrias submetidas ao teto e é
recuperada dos beneficiarios das rubricas correspondentes. A simulacao mantém o
equilibrio agregado do orcamento (R$ 52,66 bilhoes), mas altera a forma de
financiamento e a incidéncia economica dos custos. Para os consumidores, o efeito
aparece nas quotas: a quota consolidada seria de R$ 45,6 bilhoes, contra R$ 50,7
bilhoes em quotas CDE-Uso e CDE-GD previstas na Nota Técnica n°® 237/2025-
STR/ANEEL para o mesmo exercicio. A diferenca corresponde exatamente ao ECR.

Os numeros evidenciam, portanto, a capacidade efetiva do mecanismo de limitar a
transferéncia automadtica do crescimento dos subsidios aos demais consumidores.

O IMR ressalta que o mecanismo instituido pela Lei n° 15.269/2025 nao constitui
teto global para todas as despesas da CDE.

O legislador preservou expressamente determinadas politicas do limite baseado no
orcamento de 2025 atualizado pelo IPCA. Nos termos do § 18, inciso I, do art. 13 da
Lei n° 10.438/2002, permanecem integralmente custeadas as despesas com
universalizacao (Programa Luz para Todos e kit instalacao), Tarifa Social (Baixa
Renda), CCC (Sistemas Isolados), subvencoes a cooperativas e a pequenas
concessiondrias, custos administrativos, financeiros e tributarios da CCEE na
gestao das contas setoriais e descontos para irrigacao e aquicultura previstos no art.
25 da mesma Lei. Na simulacao da ANEEL, essas despesas somam R$ 26,8 bilhoes,
pouco mais da metade das despesas orcamentarias de 2026 (R$ 51,9 bilhoes);
apenas a Tarifa Social responde por R$ 10,4 bilhoes. O subsidio a MMGD instituido
pela Lei n° 14.300/2022 nao integra esse grupo e esta sujeito ao limite.



A distincao decorre diretamente da Lei e deve ser observada pela ANEEL em sua
regulamentacao. Isso significa, entretanto, que a introduc¢ao do teto nao elimina a
possibilidade de crescimento real da CDE, pois as despesas protegidas, ou aquelas
que nao transitam diretamente pela CDE (subsidios implicitos) permanecem
integralmente asseguradas conforme as necessidades das respectivas politicas.

Essa constatacao preserva a tese ja defendida pelo IMR de que o teto constitui
instrumento necessario de disciplina, mas nao substitui uma agenda estrutural de
revisao, racionalizacao e focalizacao dos subsidios do setor elétrico. Um limite de
crescimento nao responde, por si sO, se determinado beneficio permanece
necessario, se alcanca adequadamente seus objetivos, se seus beneficiarios estao
corretamente focalizados ou se existem instrumentos menos distorcivos para
atingir a mesma finalidade.

Politicas financiadas por encargos tarifarios devem ser periodicamente avaliadas
quanto a finalidade, efetividade, focalizacao, adicionalidade, impactos
distributivos e permanéncia das condicoes que justificaram sua criacao.

ALein®15.269/2025 determina expressamente que o valor de cada despesa limitada
tome como referéncia o orcamento da CDE de 2025, atualizado pelo IPCA, ou indice
que venha a substitui-lo. A escolha do IPCA, portanto, decorre do comando legal e
nao constitui opcao discricionaria da ANEEL.

A regulamentacao precisa, contudo, resolver uma questao operacional relevante: o
orcamento da CDE é elaborado antes de conhecido o IPCA integral do exercicio
anterior. A proposta orcamentdria da CCEE deve ser encaminhada até 15 de outubro
do ano anterior, quando parte da inflacao do exercicio ainda nao foi observada.

A Nota Técnica propoe utilizar a inflacao realizada até o més anterior ao processo
orcamentdrio e, para os meses restantes até o final do ano anterior ao exercicio de
competéncia, projecoes do Boletim Focus do Banco Central do Brasil. A ANEEL
justifica a metodologia por sua rastreabilidade, reprodutibilidade e estabilidade.

O IMR considera a solucao simples, publica e reproduzivel, mas recomenda que a
regulamentacao explicite de maneira inequivoca o tratamento conferido a
diferenca entre o IPCA projetado utilizado na elaborac¢ao do orcamento e o IPCA
posteriormente realizado.

A utilizacao de projecoes é necessaria para compatibilizar o calculo do teto com o
calendario orcamentario, mas o erro de projecao nao deveria alterar a trajetoria real
dos limites estabelecidos pela Lei.



Recomenda-se, nesse sentido, que a regulamentacao explicite que o teto de cada
exercicio sera sempre calculado a partir dos valores de 2025, aplicando-se o IPCA
efetivamente observado ao periodo ja conhecido, de modo que desvios de projecao
nao se acumulem de um ano para outro. Recomenda-se, ainda, que a norma defina
se a diferenca verificada em cada exercicio sera reconciliada no ECR do exercicio
seguinte, mecanismo que a Nota Técnica ja preveé para os demais desvios do ECR.

O IMR recomenda que a ANEEL utilize as expectativas de inflacao do Boletim Focus
como referéncia principal para o IPCA ainda niao observado, adotando a mediana
das projecoes mensais divulgada em data de corte definida previamente. No
entanto, a inflacao implicita extraida das taxas referenciais da B3 deve ser
incorporada como instrumento complementar de validacgao.

O IMR reconhece que a B3 divulga diariamente taxas referenciais que permitem
extrair expectativas de inflacao: a taxa de cupom de IPCA, representativa dos juros
reais, e a taxa referencial DI x Pré, construida a partir dos contratos futuros de DI e
representativa dos juros nominais. Para um mesmo horizonte, a inflacao implicita
€ dada por: 1 + IPCA implicito = (1 + juros nominais acumulados no periodo) / (1 +
juros reais acumulados no periodo).

Por refletirem, em grande medida, compromissos financeiros assumidos pelos
participantes do mercado, essas taxas agregam valor informativo a estimacao e se
atualizam continuamente, em complemento as projecoes declaradas por analistas
e consolidadas no Focus.

Essas taxas, contudo, podem nao ter liquidez suficiente ou estar contaminadas por
prémios de risco, o que desaconselha seu uso como solucao principal no célculo do
teto da CDE. Em razao do calendario do Decreto n° 9.022/2017, o intervalo a
projetar corresponde, em regra, aos trés ou quatro dltimos meses do ano anterior
ao exercicio de competéncia.

De toda forma, as taxas de mercado constituem instrumento util de validacgao.
Recomenda-se que a memoria de calculo do teto divulgue, ao lado das projecoes do
Focus, a inflacao implicita para o mesmo intervalo, com indicacao das taxas, da data
de observacao e dos ajustes de prazo utilizados. Divergéncias relevantes entre as
duas referéncias devem ser registradas e justificadas. Em qualquer caso, a diferenca
entre o IPCA projetado e o realizado deve ser reconciliada nos termos da secao 8.
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Recomenda-se, por fim, que a eventual adocao prioritaria das taxas de mercado seja
precedida de avaliacao comparativa de desempenho preditivo, estabilidade e
representatividade para os horizontes relevantes ao processo or¢camentario, que
pode integrar a avaliacao ex post proposta na secao 11.

A individualizacao do teto somente produzird plenamente seus beneficios de
governanca se acompanhada de ampla transparéncia. O IMR considera acertada a
proposta de segregacao entre beneficio bruto, ECR e beneficio liquido e recomenda
que essas informacdes sejam disponibilizadas de forma sistematica e acessivel.

Para cada rubrica limitada, seria desejavel divulgar periodicamente, em formato
aberto e estruturado, pelo menos: valor do teto atualizado; despesa bruta; valor
excedente; montante do ECR; Fator ECR; beneficio liquido financiado pela CDE; e
informacoes agregadas sobre o universo de beneficiarios.

Essa divulgacao permitiria acompanhar nao apenas o cumprimento formal do teto,
mas também a evolucao das politicas responsaveis pela pressao sobre a Conta.

A transparéncia constitui, nesse caso, instrumento de disciplina econOmica:
quanto mais claramente identificados os custos e seus beneficiarios, maior a
capacidade da sociedade e dos formuladores de politicas publicas de avaliar a
continuidade e o desenho dos subsidios.

O Portal Subsidiometro da ANEEL é o canal natural para essa divulgacao.
Recomenda-se que, a partir de 2027, o portal passe a apresentar, para cada rubrica
limitada, o teto atualizado, o beneficio bruto, o ECR aplicado e o beneficio liquido
custeado pela CDE, com atualizacao mensal compativel com a nova rotina de
homologacao dos descontos. A integracao permitiria acompanhar o cumprimento
do teto ao longo do exercicio, e nao apenas no orcamento anual, e daria a sociedade
acesso as mesmas informacoes que a ANEEL utilizara para revisar o Fator ECR.

O novo regime representa mudanca relevante na governanca da CDE e devera ser
acompanhado desde sua implementacao em 2027.

O IMR considera adequada a transicao gradual das atividades operacionais
relacionadas a apuracao dos subsidios para a CCEE, cujo prazo final proposto é julho
de 2028, preservando-se a governanca regulatéria da ANEEL, a responsabilidade
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declaratoria dos agentes e mecanismos robustos de validacao e auditoria das
informacoes utilizadas na apuracao dos beneficios e do ECR.

A migracao para dados mais granulares e individualizados pode ampliar
substancialmente a transparéncia e a capacidade de fiscalizacao, mas também torna
a qualidade, consisténcia e auditabilidade das informacoes elemento central para o
funcionamento do mecanismo.

Recomenda-se que a Agéncia estabeleca processo formal de monitoramento e
avaliacao, com divulgacao periddica dos resultados. Essa avaliacao devera observar,
entre outros aspectos, a evolucao das despesas limitadas e nao limitadas, os valores
de ECR efetivamente aplicados, os impactos distributivos, eventuais alteracoes de
comportamento dos beneficiarios, a qualidade dos dados e possiveis efeitos nao
antecipados da regulamentacao.

Ainda que a ANEEL considere dispensavel a elaboracao de Andlise de Impacto
Regulatorio para a implementacao do nucleo do comando legal, por entender que a
Lein® 15.269/2025 € autoaplicavel nessa matéria, permanecem escolhas relevantes
de operacionalizacao. Por essa razao, o IMR considera recomenddavel uma avaliacao
ex post do novo regime apoés periodo suficiente de implementacao, capaz de aferir
seus efeitos economicos, distributivos e operacionais.

O aperfeicoamento do calendario do orcamento da CDE é desejavel, especialmente
diante do historico de aprovacao de quotas provisorias decorrente de restricoes de
prazo. A simplificacdo procedimental, contudo, deve preservar transparéncia,
previsibilidade e participacao efetiva dos interessados.

A Nota Técnica propoe substituir a Consulta Publica anual por Tomada de Subsidios
de 30 dias, aberta pela area técnica. Caso essa alternativa seja adotada, recomenda-
se que sejam mantidos prazo adequado de participacao, divulgacao tempestiva da
proposta or¢amentdaria da CCEE, memoria de calculo dos tetos e dos Fatores ECR e
manifestacao fundamentada da ANEEL sobre as principais contribuicoes recebidas.

A maior previsibilidade do processo € particularmente importante porque o Fator
ECR produzird efeitos econOmicos diretos sobre beneficidrios de politicas
especificas. A transparéncia da metodologia e dos dados utilizados reduz
incertezas, facilita a replicacao dos calculos e contribui para a estabilidade
regulatoria.
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PN

O Instituto Mulheres na Regulacao manifesta-se favoravelmente a proposta
apresentada pela ANEEL para regulamentacao do teto da Conta de
Desenvolvimento Energético e do Encargo de Complemento de Recursos.

A proposta traduz adequadamente a distincao estabelecida pelo legislador entre
despesas protegidas e despesas limitadas e, especialmente, acerta ao aplicar o
limite e o ECR de forma individualizada por rubrica. O desenho reduz a
possibilidade de transferéncia automatica do crescimento dos subsidios aos demais
consumidores, evita compensacoes indevidas entre politicas distintas e aumenta a
transparéncia sobre os custos associados a cada beneficio.

A simulacao apresentada pela ANEEL evidencia a materialidade do mecanismo,
especialmente nas rubricas de Fontes Incentivadas e MMGD, para as quais o ECR
alcancaria, conjuntamente, aproximadamente R$ 5,15 bilhoes no exercicio
utilizado como referéncia. Esse montante deve ser interpretado como parcela cujo
financiamento seria deslocado das receitas ordinarias sujeitas ao teto para o ECR
suportado pelos beneficidrios das respectivas rubricas, e nao como reducao
equivalente do orcamento economico total da CDE.

A regulamentacao também se mostra consistente com principios internacionais de
maior transparéncia, disciplina dos subsidios cruzados e preservacdo de sinais
econOmicos. A comparacao internacional deve, entretanto, respeitar as diferencas
institucionais: a CDE nao se confunde com tarifa de rede, e as recomendacoes de
refletividade de custos sao utilizadas como benchmark econémico e regulatorio.

O IMR recomenda, como aperfeicoamentos complementares: (i) assegurar que
diferencas entre IPCA projetado e realizado nao alterem permanentemente a
trajetoria real do teto; (ii) adotar o Boletim Focus como referéncia principal para o
IPCA ainda nao observado, com a inflacdao implicita extraida das taxas referenciais
da B3 (cupom de IPCA e swaps DI x Pré) como instrumento complementar de
validacao; (iii) ampliar a transparéncia, com divulgacao sistematica e em dados
abertos dos limites, despesas brutas, fatores ECR, valores de ECR e beneficios
liquidos por rubrica, inclusive no Portal Subsidiometro; (iv) instituir processo
periodico de monitoramento e avaliacdo dos efeitos econdmicos, distributivos e
operacionais do mecanismo; e (V) preservar participacido e transparéncia no
processo anual de elaboracao do orcamento da CDE.

Por fim, ressalta-se que o teto estabelecido pela Lei n® 15.269/2025 possui natureza
seletiva e nao alcanca todas as despesas da CDE. Sua implementacao constitui
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avanco relevante, mas nao substitui a necessaria agenda estrutural de avaliacao,
racionalizacao e focalizacao dos subsidios do setor elétrico.

O teto é, nesse sentido, instrumento necessario de disciplina da expansao da CDE,
mas nao suficiente para assegurar, isoladamente, a qualidade e a eficiéncia das
politicas financiadas pela Conta. A sustentabilidade da CDE exige que beneficios
custeados pelos consumidores permanecam sujeitos a escrutinio periodico quanto
a efetividade, necessidade, focalizacao e impactos distributivos.

e Manter a aplicacao individualizada do teto e do ECR por rubrica de despesa
limitada, conforme proposto pela ANEEL.

e Explicitar o mecanismo de reconciliacao entre IPCA projetado e IPCA realizado,
evitando que erros de previsao alterem permanentemente a trajetéria real dos
tetos.

e Adotar o Boletim Focus como referéncia principal para o IPCA ainda nao
observado, com a inflacao implicita extraida das taxas referenciais de cupom de
IPCA e dos swaps DI x Pré divulgadas pela B3 como instrumento complementar de
validacao.

e Publicar, por rubrica, teto atualizado, despesa bruta, excesso, ECR, Fator ECR,
beneficio liquido e informacgoes agregadas sobre beneficiarios, preferencialmente
em formato aberto e estruturado, integrando essas informacoes ao Portal
Subsidiometro, com atualizacao mensal a partir de 2027.

e Preservar governanca regulatoria da ANEEL, responsabilidade declaratéria dos
agentes e mecanismos robustos de validacao e auditoria na transicao operacional
para a CCEE.

e Realizar avaliacao ex post do mecanismo apds periodo adequado de
implementacdo, com atencao aos efeitos econdmicos, distributivos,
comportamentais e operacionais.

e Preservar participag¢ao, publicidade e previsibilidade no processo anual do
orcamento da CDE, inclusive quando utilizada Tomada de Subsidios.

e Manter agenda estrutural de revisao periddica dos subsidios financiados pela CDE,
considerando efetividade, focalizacao, adicionalidade, proporcionalidade,
impactos distributivos e permanéncia das justificativas originais.
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