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A regulagdo, em suas diferentes formas, esta entre os principais instrumentos dos governos -
juntamente com o gasto publico e a tributacdo - passiveis de impactar o funcionamento dos
mercados e a sociedade de modo geral. A regulacdo econdmica interfere diretamente nas decisdes
de mercado e tem como objetivo garantir a oferta adequada de bens e servicos considerados
essenciais a populagéo. A regulacdo social, por sua vez, ndo tem como foco a disponibilidade e o
valor de bens e servicos, mas sim a forma como sdo ofertados. Ja as regulaces administrativas, a
chamada "burocracia”, permite aos governos coletar informacgdes e intervir nas decisdes
econdmicas individuais, podendo ter impactos substanciais no desempenho do setor privado.

O processo de globalizacdo e a interdependéncia dos sistemas produtivos tornaram a questdo da
credibilidade regulatéria central na governanga econémica. Marcos regulatérios bem elaborados e
adequadamente implementados resultam em maior previsibilidade, seguranca juridica,
legitimidade e eficiéncia, reduzindo os custos do setor produtivo e estimulando investimentos. A
qualidade do desenho regulatdrio pode e deve ser capaz de promover 0 comportamento virtuoso
dos agentes de forma a maximizar a eficiéncia econémica e o bem-estar social. Neste sentido,
politicas regulatérias definidas com base em evidéncias e com foco em resultados séo importantes
para a o desenvolvimento econdmico.

No caso do Brasil, a estagnagdo da produtividade da economia nas Ultimas décadas tem sido um
fato amplamente documentado, com impactos negativos sobre a competitividade das empresas
domésticas. As consequéncias manifestam-se, por exemplo, na queda da participagao brasileira
nas exportacdes mundiais. Dentre os fatores determinantes dessa situacao, merece destaque a
baixa qualidade regulatdria da economia brasileira.

Nesse sentido, como comparativo internacional, o Product Market Regulation (PMR) da OCDE
mede a qualidade regulatéria das economias investigadas'. Na Ultima edicdo desse indicador, em
2018, o Brasil situou-se na 472 posicdo entre 49 palses. Quando comparado aos palses da América
Latina abrangidos pelo PMR, estes apresentavam uma performance, em média, 50% superior. Assim,
0 Brasil ndo estava apenas aquém das melhores praticas internacionais, mas também agquém das
economias semelhantes no que diz respeito a qualidade regulatéria.

Em 2023, a Secretaria de Competitividade e Politica Regulatdria do Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comercio e Servicos (MDIC) assumiu o papel de coordenar e supervisionar as agoes
operacionais e orientativas relativas a implementacdo de boas praticas regulatérias no Poder
Executivo Federal. Trata-se de uma iniciativa embrionaria, que estabelece uma governanga minima
para garantir que ferramentas de boas praticas regulatérias sejam aplicadas a todos os reguladores,
incluindo 6rgéos da administragdo direta. Importa fortalecer o sistema regulatério brasileiro, ndo
apenas para facilitar o pleno exercicio por parte de todos os atores e aprimorar a coordenagdo
entre as instituigdes, mas também para garantir que a regulagdo atenda aos objetivos pretendidos,

* Incluem as economias da OCDE e paises fora do OCDE com pretenstes de fazer parte da organizacao
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nado impondo 6nus desnecessario a economia e a sociedade. Decerto que a pauta de melhoria
regulatdria teve avancos significativos, mas ha ainda outros a serem alcancados.

REGULAGAOQ, BOAS PRATICAS REGULATORIAS E A BUSCA PELOS REGULADORES NO BRASIL

A preocupacdo com a melhoria regulatdria comegou a se dinfundir no Brasil por meio de um
Programa firmado com o Banco Interamericano de Desenvolvimento em 2007, o Programa de
Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdao em Regulagdo — PRO-REG. O programa
incentivava a adocdo de boas praticas por meio acdes de capacitacao, realizacdo de eventos e
apoio a projetos-piloto em agéncias reguladoras. Ndo havia qualquer obrigagdo de participar do
Programa.

Ainda assim, antes que mecanismos como a consulta publica, a analise de impacto (AIR) e a
avaliagdo de resultado regulatdrio (ARR) se tornassem obrigatoérios, as agéncias federais e
infranacionais ja possuiam experiéncia com o tema; muitas delas haviam incorporado essas praticas
internamente’. N&o somente: os reguladores apoiam o uso da AIR e ndo enxergam a ferramenta
como um mecanismo de restricdo de suas acdes, o que pode parecer um puzzle quando o
historico dessa agenda ndo é levado em consideragao.

Foi por meio de uma estratégia de soft power, portanto, que a agenda de melhoria regulatéria
entrou e se consolidou no Brasil. Fatores como patrocinio e lideranca pelo centro do governo®,
dialogo interinstitucional, uso de empatia, formagdo de consensos, utilizagcdo de orientagdes ndo
vinculantes e amplo esforco de comunicacdo’ tém sido citados como responsaveis pelo sucesso
dessa mudanga cultural em érgdos reguladores.

No entanto, uma importante limitagdo da agenda de melhoria regulatéria no Brasil ainda é o seu
ambito de aplicacdo: as iniciativas eram destinadas a — e/ou encontravam ressonancia apenas entre
—as agéncias reguladoras. Isso, possivelmente, deve-se a um entendimento restrito do conceito de
regulacdo, que predominou no pais. A ideia era de uma regulacdo estritamente econdmica,
desenhada e aplicada por agéncias reguladoras dotadas de autonomia. Como a regulagéo era
“coisa de agéncia reguladora”, a boa regulagao também passou a ser.

Esse entendimento tem se modificado, e recentes iniciativas ampliaram o rol de ¢rgdos publicos
que precisam adotar boas praticas regulatorias. A Lei de Liberdade Econdmica (Lei 13.874/2019),
por exemplo, estendeu a obrigatoriedade de conducdo da AIR a todos os reguladores federais,

*Ver Uerj Reg (2020), Ibrac (2022) Pessoa Valente (2015).

° Cf Pereira e Santos (2022).

! TCU define centro de governo como ‘uma instituicdo ou grupo de instituigdes que fornece apoio ao chefe do poder executivo.
Enguanto os ministérios de linha se preocupam com a atuagdo setorial do poder publico, o CG é responsavel por olhar a totalidade da
acao governamental e assegurar coeréncia e coesao as diversas iniciativas propostas pelo governo eleito.No caso da agenda de melhoria
regulatéria, era a Casa Civil, por meio do PRO-REG e depois da Secretaria de Acompanhamento Governamental (SAG), que
desempenhava este papel.

* Albuquerque e Azumendi (2022).
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além de garantir que pessoas fisicas e juridicas possam exercer atividade econémica de baixo risco
sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo (Art.3°, inciso ). Esse leque ampliado
de reguladores também estd submetido aos seguintes Decretos voltados a qualidade regulatoria:
a) Decreto n® 10.139/2019, que trouxe a necessidade de revisdo periddica e consolidagdo
tematica do estoque regulatorio;
b) Decreto n®10.229/2019, que permite o uso de normas internacionais quando as brasileiras
estiverem desatualizadas;
c) Decreto n®10.178/2019, que tratou da classificagcdo de risco das atividades econdmicas
reguladas;
d) Decreto n®10.411/2020, que regulamentou a AIR e trouxe a necessidade de conducao da
ARR a cada quatro anos;
e) Decreto n® 11.243/2020, que trouxe a obrigatoriedade de publicacdo da relacdo das taxas
e dos precos publicos relacionados ao exercicio da regulacédo, da elaboracédo e publicagdo
da agenda regulatéria e da consulta pUblica da minuta de ato normativo.

Agenda regulatéria, consulta publica, analise de impacto regulatério, avaliagdo de resultado
regulatorio, revisdo periddica do estoque, classificacdo do risco das atividades sdo todas boas
praticas que precisam ser adotadas ndo apenas por agéncias reguladoras, mas por todos 0s
reguladores federais.

Essas novas obrigacdes vieram acompanhadas por dlvidas, ou mesmo estranhamentos, por parte
de érgédos e entidades que, até entdo, ndo se enxergavam como reguladores. Isso foi reconhecido
em recente auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre a implementacdo do Decreto
n®10.411/2020. Constatou-se “entendimento equivocado por parte de alguns 6rgaos e entidades
federais acerca da abrangéncia do Decreto 10.411/2020". De acordo com o TCU, ainda que 0s
normativos sejam claros sobre quem precisa observar o Decreto:

“6érgaos e entidades federais manifestaram-se afirmando que o Decreto ndo os alcancaria
quando responderam a pesquisa realizada pela equipe de fiscalizagcdo. Sendo que alguns
deles responderam ndo editar normativos com impactos para agentes econémicos. Como
se observa pela simples leitura do art. 5° da Lei 13.874/2019 e art. 1°, §1°, do Decreto
10.411/2020, qualquer 6rgdo ou entidade que editar normativos que afetem agentes
econdmicos ou usuario de servicos esta sob a égide do Decreto. E custoso imaginar um
6rgédo ou entidade publico que ndo afete qualquer agente econdmico ou usuério de seus
servigos. Seria 0 caso de questionar, entdo, qual seria sua utilidade. (Brasil, 2022, grifo
Nnosso)

A dificuldade de encontrar as mulheres que atuam na regulacdo passa, portanto, pelo desafio 1)
de identificar os reguladores e 2) de mapear quem sd0 as principais partes interessadas no processo
regulatério. Esse € um dos motivos pelo qual criamos a rede Mulheres na Regulagdo. Nosso
objetivo vai além de conectar e dar voz as diferentes mulheres que atuam na regulagdo. Queremos
promover a colaboragdo entre mulheres para avancar a agenda de melhoria regulatéria no Brasil.
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Como ja mencionado, a Secretaria de Competitividade e Politica Regulatéria do MDIC é a atual
responsavel pela coordenacao da agenda de melhoria regulatéria no Poder Executivo Federal. Com
uma efetiva coordenagdo, sera possivel ampliar a compreensédo sobre o que é a regulagdo, por
quem ela é feita e quais sd0 0s seus impactos.

Assim, este primeiro levantamento considera apenas a presenca feminina em agéncias reguladoras
federais e infranacionais. Esperamos que o préoximo consiga trazer um panorama mais completo
da regulacéo e das mulheres que nela atuam.

POR QUE E IMPORTANTE TER MULHERES NA REGULAGCAQ?

O processo regulatério e seus impactos ndo sdo neutros do ponto de vista do género’. A
representacdo feminina em esferas decisorias afeta decisdes de politicas publicas, como onde
investimentos sao feitos e esforgos sdo alocados. Chattopadhyay e Duflo (2004), por exemplo,
identificaram que mulheres investem mais em agua potavel do que homens, o que pode ser de
grande relevancia para os esforgos de universalizagdo do acesso a 4gua e saneamento basico no
Brasil.

Em artigo recente sobre lideranca feminina durante a pandemia da Covid’, os autores nio
encontram evidéncias suportando a tese popular de que as mulheres tivessem adotado respostas
distintas (e mais adequadas) em termos de isolamento social ou campanhas de comunicacao.
Entretanto, encontram evidéncias robustas entre representatividade feminina no parlamento e
decisdo sobre o fechamento das escolas, escolha que se revelou mais prejudicial as mulheres que
aos homens’.

No que diz respeito a relacdo entre lideranca e género, Shen e Joseph (2020) destacam que esta é
altamente complexa e que ainda ha muitas perguntas em aberto. Diferentes estudos, todavia,
mostram que as mulheres tém mais chances de adotar um estilo democratico de lideranga (vs
autocratico) e que tendem a ser mais cautelosas do que homens. Estudo recente sobre diversidade
de género nos conselhos dos bancos e probabilidade e magnitude dos socorros financeiros indicou
que a diversidade de género diminui a probabilidade de resgate, dando suporte empirico a
chamada hipotese das Lehman Sisters’. Além disso, também encontraram relacdo positiva entre
diversidade de género e diferentes indicadores de desempenho dos bancos .

°Ver OECD (2021)
" Aldrich e Lotito (2020).
‘ Unesco (2022): Burzynska K, Contreras G. (2020).

°A hipdtese das Lehman sisters é que ha uma relagdo negativa entre a magnitude da crise financeira e a presenga de mulheres na
lideranca dos bancos. Ver Staveren (2014).
' Cardillo, G.: Onali, E.; Torluccio, G. (2021)
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O objetivo ultimo da regulagdo é aumentar o bem-estar da populagdo. No entanto, ainda estamos
comecgando a compreender 0s seus impactos. Ferramentas destinadas a avaliar estes impactos, ex -
ante e ex-post, sdo adotadas por poucos reguladores™ e com dificuldades.

Se pouco sabemos sobre os impactos da regulagao, sabemos ainda menos sobre como estes estao
distribuidos entre os diferentes grupos sociais. Esta foi uma das criticas feitas ao Decreto n® 10.411:
que a AIR precisa ir além dos impactos puramente econdmicos e avaliar os efeitos sobre meio
ambiente e diferentes grupos sociais, nas perspectivas relacionadas ao emprego, a igualdade de
género e & pobreza™ para que atenda aos critérios esperados pela OCDE.

A Comissdo Europeia, por exemplo, recomenda que todos os servidores publicos estejam
envolvidos em uma analise de impacto de género antes de adotar (ou ao desenhar) uma nova
norma ou politica. A analise de impacto de género ndo se restringe a legislagdo, mas deve ser
adotada no planejamento de politicas publicas, programas, orcamentos, acdes, projetos de lei e
até em chamadas de pesquisa, tanto ex-ante como ex-post.

No Reino Unido, todas as autoridades publicas devem “ter em devida considera¢do a necessidade
de” eliminar condutas proibidas pela Lei da Igualdade, o que inclui discriminacao, assédio e
vitimizagdo relacionados as caracteristicas protegidas: idade, reatribuigdo de género, deficiéncia,
casamento e parceria civil, gravidez e maternidade, raca, religido ou crenca, sexo e orientacdo
sexual. Na pratica, as AIRs trazem uma se¢do com 0s impactos distributivos e com relagdo a
igualdade ou descrevem por que a iniciativa ndo implicard impactos especificos sobre as
caracteristicas protegidas.

Recentemente, os Estados Unidos também enfatizaram a importancia da “anélise regulatoria,
conforme praticavel e apropriado, reconhecer os impactos distributivos e equidade”, diretriz trazida
pela Ordem Executiva sobre Modernizacédo da Revisdo Regulatéria”® e reforcada na revisdo da
circular A-4" do Gabinete de Gestdo e Orcamento (Office of Management and Budge?).

Necessitamos, portanto, de uma perspectiva de género para compreendermos tanto os impactos
da presenca feminina no desenho de regulacdes como os impactos das regulac@es sobre os
diferentes grupos da sociedade. Precisamos avangar na compreensdo sobre o impacto da
desigualdade de género nos resultados das regulacdes e politicas regulatérias. Implicita em nosso
argumento esta a crenca de que uma maior igualdade de género tem o potencial de produzir
politicas regulatérias ndo s6 mais plurais e sensiveis as demandas das mulheres, mas também mais
criativas, inovadoras e eficazes para a sociedade como um todo.

" Sobre a experiéncia dos reguladores com AIR e ARR ver Uerj Reg (2020, 2021), TCU (2022), Ibrac (2022). Sobre a qualidade das AIRs,
ver Uerj Reg (2020) e Saab e Silva (2022).
¥ Ver “A avaliaggo brasileira de impacto regulatério atende aos critérios da OCDE?”, por Melissa Terni Mestriner e Camila Villard Duran,
publicado no JOTA em 28/07/2020. Disponivel aqui. Acesso em 06/2023.
¥ Executive Order on Modernizing Regulatory Review, de 6 de abril de 2023. Disponfvel em: https://www.whitehouse.gov/briefing-
room/presidential-actions/2023/04/06/executive-order-on-modernizing-regulatory-review/
A circular A-4 foi publicada em 2003 e orienta as agéncias quanto & conducdo das anélises custo-beneficio. A sua revisdo esta,
atualmente, em consulta publica e pode ser acessada aqui.
I EEEEE———————————————————————————————
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MULHERES NAS AGENCIAS REGULADORAS FEDERAIS

As agéncias reguladoras federais sdo autarquias especiais, dotadas de autonomia funcional,
deciséria, administrativa e financeira. Seu desenho institucional também inclui auséncia de
subordinagdo hierarquica e regras sobre a composi¢do e funcionamento do seu corpo de dirigentes
que permitem que estas desempenhem suas fungdes e cumpram com seus mandatos legais.

Embora ndo sejam as Unicas nem mesmo a maioria dos 6rgaos reguladores federais, as onze
agéncias reguladoras cuja gestdo, organizagao, processo decisério e controle social séo regulados
pela Lei Geral das Agéncias, a Lei n® 13.848/2019 (cf Quadro 1) e pela Lei n°® 9.986/2000, sao
responsaveis por decisGes de extrema relevancia em setores expressivos da economia.

Apenas a indUstria de alimentos, uma das indUstrias reguladas pela Anvisa, é€ responsavel por quase
11%" do PIB brasileiro. Setores de relevancia social e econdmica como saneamento bésico, aviagdo
civil, telecomunicagtes, energia elétrica, transportes terrestres e agquaviarios, petréleo, gas e
biocombustiveis, salde suplementar, mineracao e industria cinematografica e videofonografica sdo
todos setores regulados por agéncias reguladoras.

Quadro 1. Agéncias Reguladoras Federais

Agéncia Lei de Criacdo Ano
Aneel Lei n©9.427 1996
ANP Lein®9.478 1997
Anatel Lei n©9.472 1997
Anvisa Lein©9.782 1999
ANS Lei n©9.961 2000
ANA Lei n©9.984 2000
Antag Lein©10.233 2001
ANTT Lein©10.233 2001
Ancine MP n© 2.228-1 2001
ANAC Lein©11.182 2005
ANM Lein©13.575 2017

Fonte: Elaboracéo propria

® Segundo dados da Associagao Brasileira da Industria de Alimentos (ABIA), disponivel aqui: https://www.abia.org.br/numeros-setor.
I EEEEE———————————————————————————————
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O processo decisério das agéncias reguladoras tem carater colegiado, sendo o Conselho Diretor
ou Diretoria Colegiada seu 6rgdo maximo. A composicdo da Diretoria colegiada €, portanto, de
extrema relevancia, sendo abundantes as analises sobre a trajetéria de seus integrantes” na
academia. £ fundamental, portanto, levantar e acompanhar a presenca feminina nos colegiados
das agéncias.

Ha, atualmente, 52 diretores em exercicio”. Destes, apenas 7, ou aproximadamente 13,5%, s&o
mulheres.

Gréfico 1. Mulheres nas Diretorias Colegiadas

Mulheres = Homens

Fonte: Elaboracéo propria a partir de informagdes dos sites das agéncias

As esferas de tomada de decisdo das agéncias reguladoras federais ainda sdo compostas,
majoritariamente, por homens. O cenério se agrava quando olhamos para a presidéncia do
colegiado. A Diretoria Colegiada é presidida por um Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-
Geral. Como observamos a seguir, ha apenas uma mulher ocupando a posicdo de Diretora-
Presidente dentre as 11 agéncias reguladoras federais (= 9%).

' Ha um foco especial na investigagdo do fendmeno de revolving doorse sua relagdo com a captura regulatéria. E por esse motivo que
tanto a trajetoria passada (art. 8°-A) como a futura (Art.8°) sdo restringidas pela Lei n® 9.986/2000.
¥ Nao foram inclufdos dois diretores que atuam como substitutos, um na ANTT e uma na Ancine.

Mulheres na Regulacéo 8
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Gréfico 2. Mulheres na Diretoria-Geral

40
B5)
35
30
25
20

15
10

10
6
5
1
0
Diretor-geral Diretor

Mulheres M Homens

Fonte: Elaboracéo propria a partir de informagdes dos sites das agéncias

Uma possivel explicacdo para a baixa representatividade das mulheres nos colegiados é que ha
menos mulheres nos corpos técnicos das agéncias o que, por sua vez, reflete uma distribuicdo
desigual das mulheres em cursos de graduacao de areas importantes para a regulagdo, como as
engenharias.

De fato, as mulheres representam cerca de 35% da forca de trabalho™ das agéncias reguladoras
federais, sendo maioria em apenas 2 das 11 agéncias, Anvisa e ANS (cf. Gréafico 3).

* Segundo o Painel de Raio-X, Forca de Trabalho inclui “aqueles servidores efetivos e comissionados, com e sem vinculo permanente
com a Administragéo, inclusive profissionais contratados por tempo determinado (temporérios), efetivamente em exercicio no érgdo ou
entidade”. Ja a se¢do de Cargos e Fungtes apresenta informagdes e nimeros sobre os cargos e fungdes comissionadas da Administragdo
Federal.
. _________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Mulheres na Regulacéo 9


https://raiox.economia.gov.br/?=

A

MULHERES NA

Gréfico 3. Participacdo das Mulheres nas Agéncias Reguladoras Federais
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do Painel de Raio-X da Administragdo Publica Federal e dos sites das
agéncias

Observamos, no Grafico 3, que a participacdo feminina na forga de trabalho é inferior a 35% em 7
das 11 agéncias reguladoras federais. Ou seja, 0 corpo técnico das agéncias reguladoras também
& majoritariamente masculino.

Ainda assim, é significativo que a proporcao de mulheres nas esferas decisérias seja inferior a
proporcdo de mulheres tanto no corpo técnico como em cargos comissionados e que quase
metade das agéncias reguladoras ndo possua ao menos uma mulher em seu corpo diretor (5 das
11, ou = 45%). Nem mesmo nas agéncias nas quais as mulheres comp&em a maioria do corpo
técnico, como Anvisa e ANS, hd maior participacdo na Diretoria Colegiada.

Ou seja, ainda que as mulheres representem, em média, 35% do corpo técnico e dos cargos
comissionados, a sua participagdo cai para 13,5% nos colegiados e para 9% nas diretorias-
gerais/Presidéncias. Essa reducdo da participacdo feminina na medida em que se progride na
carreira é conhecida como efeito tesoura™.

*\er Menezes, Brito e (2019).
. _________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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MULHERES NAS AGENCIAS REGULADORAS INFRANACIONAIS

O desafio de mapear os reguladores da administracdo federal se estende, ou até mesmo se agrava,
no cenério da regulacao infranacional.

Embora a promocdo da melhoria regulatdria em todos os niveis do governo seja parte das
recomendaces da OCDE desde 2005, as agéncias reguladoras infranacionais costumam
apresentar niveis de governanca e/ou de maturidade regulatéria inferiores aos seus pares na esfera
federal.

Em uma comparagdo entre os niveis de governanca regulatéria de agéncias federais e estaduais,
Correa et al. (2006) mostraram que 0 primeiro grupo possui niveis mais elevados de governanca,
em especial nos componentes de processo decisorio e uso de ferramentas de tomada de decisdo.
Um dos motivos apontados € que as agéncias federais apresentam maior homogeneidade
institucional.

Anélises mais recentes chegaram a concluséo similar. De acordo com dados do projeto QualiReg
(2022), cerca de 68% das agéncias pesquisadas tem nivel de maturidade regulatdria inicial ou basico,
e apenas cerca de 16% em estagio aprimorado, sendo que os reguladores infranacionais
correspondem por quase 80% da amostra.

De fato, ha uma grande variedade de desenhos institucionais na regulacao infranacional, que inclui
agéncias estaduais ou municipais, que regulam apenas um setor ou multiplos setores (setoriais e
multissetoriais) e municipais consorciadas (ou intermunicipais). Além disso, o processo de

Cr ~ , . . . ~ 21 0
agencificacdo em nivel infracional foi marcado por atrasos e reformulacdes™. Cerca de 25% das
agéncias criadas em nivel estadual foram extintas e/ou reformuladas™.

Em 2022, relatorio da OCDE sobre o Brasil” destacou tanto a importancia da regulacdo local como
os desafios dos setores de gas natural e saneamento. Com mais de 5 mil municipios e 80
reguladores locais de saneamento, o cenario da regulacdo infranacional deste setor & de
fragmentagdo, com recurso a diferentes instrumentos regulatérios e baixa capacidade de
padronizacao.

Os desafios enfrentados pela regulacao infranacional ndo afastam, mas reforcam a importancia de
uma agenda de melhoria regulatdria. Assim, para nés, mulheres comprometidas com a boa
regulacdo no pais, & fundamental incluirmos a regulacdo infranacional em nossos levantamentos,
estudos e pratica.

* OECD (2005).
“Ver P4 e Abrucio (2007).
#\er Holperin (2020).
* OECD (2022).
. _________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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Para obter um diagndstico inicial acerca da presengca feminina na regulacdo infranacional,
solicitamos o0 apoio da Associacao Brasileira de Agéncias Reguladoras, a ABAR, que prontamente
se dispds a ajudar nesse levantamento. A ABAR & uma associacdo civil, sem fins lucrativos e
apartidaria, cujo objetivo é promover a colaboracdo entre suas associadas e 0s poderes publicos,
buscando o aprimoramento da regulagdo e da capacidade técnica das agéncias e, com isso,
contribuindo para o avanco e consolidacdo da atividade regulatéria em todo Brasil.

A ABAR atua ha mais de 20 anos e €&, possivelmente, a organizagdo com maior conhecimento e
experiéncia sobre a regulagdo infranacional no Brasil, tendo, atualmente, 66 agéncias associadas (cf

Quadro 2 abaixo).

Quadro 2. Agéncias Infranacionais

Agéncias Federais 4
Agéncias Estaduais 29
Agéncias Intermunicipais 6
Agéncias Municipais 27
Total de associadas 66

Fonte: Elaborag&do prépria a partir do site da ABAR

Obtivemos, junto a ABAR, informacdes sobre dirigentes de 67 6rgaos reguladores, sendo 4 federais,
29 estaduais, 5 intermunicipais e 29 municipais. Dos 225 nomes da regulagdo infranacional, foram
excluidos os contatos de superintendentes (quando estes ndo eram parte da instancia decisoria
final da agéncia), analistas e assessores, restando 216 nomes para a analise.

A participacdo feminina em colegiados de érgédos reguladores infranacionais é superior a dos
federais: sédo 43 mulheres na diretoria colegiada (cerca de 28%), de um total de 155 diretores, e 9
diretoras-presidentes (cerca de 15%), de um total de 61, conforme Grafico 4Gréfico 4, a seguir.

Gréfico 4. Mulheres nos colegiados infranacionais
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados fornecidos pela ABAR
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Embora a propor¢do de mulheres nos colegiados infranacionais seja superior aquela dos colegiados
federais, essa proporgao varia regionalmente.

Gréfico 5. Mulheres nos colegiados por regidao Gréfico 6. Mulheres na Diretoria-Presidéncia por
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Fonte: Elaborac&do prépria a partir de dados fornecidos pela ABAR

Norte e Nordeste sdo as regides nas quais ha mais mulheres na diretoria colegiada. Na regido
Norte, 11 dos 27 diretores informados pela ABAR, sdo mulheres. Na regidgo Nordeste, sdo 15
mulheres entre os 49 diretores. A regido Centro-Oeste € a Unica na qual ndo ha nenhuma mulher
na posicao de diretora-geral/presidente. Todos os 9 nomes informados sdo homens. A participacado
de mulheres na regido Sul também é baixa, havendo 3 mulheres na diretoria colegiada e somente
1 (uma) na Diretoria-Geral/Presidéncia, dentre os 30 dirigentes contidos na amostra.

Mulheres na Regulacéo 13
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MULHERES NA REGULAGCAO FINANCEIRA

A regulagdo financeira, da moeda e do mercado de capitais € um processo institucional relevante
em sociedade. Individuos e sociedades empresariais dependem do sistema financeiro e do
mercado de capitais de diferentes formas. E por meio deles que pessoas fisicas e juridicas tém
acesso, por exemplo, a instrumentos de pagamento, de investimento, crédito e seguro.
Infraestruturas de mercado e instituicdes mal reguladas tém o potencial de desestabilizar todo o
sistema econdémico com potencial sistémico relevante.

Por essa razao, autoridades reguladoras s80 essenciais para estabelecer regras e procedimentos,
gue salvaguardem a moeda nacional e o funcionamento do sistema financeiro como um todo, de
forma a promover o desenvolvimento sustentavel para o pais.

Duas agéncias, em especial, podem ser mencionadas: o Banco Central do Brasil (BCB), autoridade
monetéria e financeira, e a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), autoridade reguladora do
mercado de capitais.

Atualmente, ha somente duas mulheres dentre os 8 membros™ da Diretoria do BCB e uma mulher
dentre os cinco membros da Diretoria da CVM (incluidos os Presidentes, em ambas).

Gréfico 7. Mulheres no Colegiado atual — Total

Bacen CVMm

Mulheres B Homens

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de informagdes disponiveis nos sites do BCB e CVM

Infelizmente, o cenario na regulagdo financeira € ainda menos otimista para as mulheres. Nunca
houve, nos quase 60 anos de histéria do Banco Central, uma presidente mulher. Na CVM, dentre
0s 19 ex-presidentes listados no site da instituicdo, apenas uma mulher ocupou essa relevante
posicdo em mais de 40 anos.

* Contamos apenas vez o Diretor Diogo Abry Guillen, que ocupa atualmente duas Diretorias, a Diretoria de Politica Econdmica e a
Diretoria de Politica Monetéaria.
. _________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Mulheres na Regulacéo



MR

LHERES NA_
egulacao

Gréfico 8. Mulheres na Presidéncia
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Fonte: Dados obtidos nos sites do BCB e CVM

Assim como nas agéncias reguladoras federais, a participacdo feminina na forca de trabalho dos
reguladores financeiros também é reduzida (Grafico 9).

Gréfico 9. Mulheres na Regulacédo Financeira
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do Painel de Raio-X da Administragdo Publica Federal e dos sites das
agéncias

No BCB, mulheres representam entre 20 e 25% da forga de trabalho, dos cargos comissionados e
da diretoria colegiada. Na CVM, h& maior participacéo feminina na forca de trabalho e em cargos
comissionados, 28 e 29%, respectivamente.

Mulheres na Regulacéo 15
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A CVM disponibiliza uma lista com os ex-diretores em seu site, de modo que podemos observar a
nomeacdo de mulheres para a diretoria ao longo dos anos. Desde 1977, foram nomeadas e

empossadas apenas 7 mulheres, de um total de 76 nomeacdes.

Gréfico 10. Total de Mulheres
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados disponiveis no site da CVM
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A proporcdo de mulheres nomeadas e empossadas vem aumentando desde a década de 1990. De
2010 para ca, cerca de 18% da diretoria tem sido ocupada por mulheres. No entanto, esta
proporcdo ainda é inferior a proporgao de mulheres no corpo técnico, de aproximadamente 28%.

Outros dois reguladores relevantes deste setor sdo a Superintendéncia de Seguros Privados, Susep,
e a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar, Previc. A Susep e a Previc possuem
4 diretorias e uma superintendéncia, que equivale a Diretoria-Geral/Presidéncia das agéncias
reguladoras. Na Susep ha, atualmente, trés diretorias vagas e as duas restantes, incluida a
Superintendéncia, estdo ocupadas por homens. Ndo ha mulheres na Diretoria da Previc. Nos dois
orgédos, as mulheres representam cerca de 33% da forga de trabalho, segundo dados do Raio-X da
Administragdo Publica. Ou seja, ha mais mulheres na forca de trabalho da Susep e da Previc, mas
ndo ha nenhuma mulher, atualmente, nas esferas decisdrias dos dois érgaos.

Mulheres na Regulacéo
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este documento representa uma primeira iniciativa em mapear as mulheres que atuam na
regulacdo no Brasil. Para isso, é preciso identificar tanto quem s&o o0s reguladores nacionais, cComo
guem sd0 as principais partes interessadas no processo regulatorio.

Dentre as agéncias reguladoras federais, a presenca feminina ainda é timida. As mulheres
representam, em média, 35% do corpo técnico, 13,5% do corpo diretor e apenas 9% das diretorias-
gerais/Presidéncias das agéncias reguladoras federais. Em 45% das agéncias ndo hd nenhuma
mulher na Diretoria Colegiada.

Na regulacdo infranacional, o cenario € um pouco mais favoravel as mulheres. H4 43 mulheres na
diretoria colegiada (cerca de 28%) e 9 diretoras-presidentes (cerca de 15%). N&o tivemos acesso aos
dados de corpo técnico dos reguladores infranacionais.

Ha duas limitagcbes extremamente importantes. A primeira € que a regulacdo nio é feita apenas
por agéncias reguladoras. Sdo mais de 130 reguladores federais, e este levantamento incluiu
apenas 15 (onze agéncias e quatro reguladores financeiros). Reguladores relevantes ndo foram
incluidos ainda, como o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, o Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia e a recém-criada Autoridade Nacional de Protecdo de Dados.

A segunda é que a regulacdo nao é feita apenas por 6rgados e entidades reguladoras. Ha diferentes
atores com interesse no processo regulatdrio que buscam, de diferentes maneiras, influenciar os
resultados deste processo. Esses atores, conhecidos como stakeholders ou partes interessadas,
incluem empresas reguladas (estatais, privadas ou de capital misto), outros Poderes, associacdes
de consumidores, academia®, escritérios de advocacia”, consultorias econdmicas, Tribunais de
Contas e Controladoria-Geral, associagdes profissionais, instituicdes representantes da indUstria,
dentre outros. Reguladores, inevitavelmente, interagem com essas partes em diferentes momentos
do processo. Integrar as partes interessadas ao longo do processo decisério € uma das principais
recomendacdes de uma agenda de melhoria regulatdria. No entanto, mapear as mulheres que
atuam nas diferentes organizagdes, que compdem as partes interessadas dos diferentes setores
regulados da economia, é tarefa que demanda maior tempo e, por isso, ndo foi tratada neste
relatorio.

* Dados sobre mulheres na academia/ciéncia podem ser obtidos aqui.
* Dados sobre presenca e lideranga feminina em escritérios de advocacia podem ser obtidos aqui.
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